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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.596.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII/283/2025 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 18 wrze$nia 2025 r. zmieniajgca uchwale
w sprawie regulamindéw okreslajacych zasady i tryb korzystania z miejskich obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej miasta Gliwice, w czg$ci okreslonej w:

1) ust. 2 zalgcznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483), dalej jako: Konstytucja RP;

2) ust. 10 zatacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 18 wrzesnia 2025r. Rada Miasta Gliwice podjeta uchwate Nr XVII/283/2025
zmieniajaca uchwale w sprawie regulaminéw okreslajacych zasady i tryb korzystania z miejskich obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej miasta Gliwice. Regulamin parkingow gietdy samochodowej stanowi
zatacznik do ww. uchwaly, dalej jako: Regulamin.

Jako podstawe prawng wskazano art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Przedmiotowa uchwala wptyneta do organu nadzoru w dniu 23 wrze$nia 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze jest ona w czeSci
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym Na podstawie niniejszej ustawy organy
gminy mogq wydawacé akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej.

Analiza powyzszego przepisu ustawy wskazuje, ze stanowienie przez rad¢ gminy prawa powszechnie
obowigzujacego na podstawie ogolnej normy kompetencyjnej zawartej w ww. art. 40 ust.2 ustawy
o samorzadzie gminnym jest mozliwe tylko w ramach przyznanych gminie kompetencji, zwigzanych
z realizacja nalozonych na nig zadan. Przez pojecie ,,zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej” nalezy rozumie¢ ogoélne wytyczne, czyli reguty zachowania si¢, kierowane do osob,
ktére przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 r. sygn. akt IV SA/Po 169/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Omawiane pojecie ,,zasady itryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terendw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad
prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku
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zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regutl dotyczacych
obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotéw, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich
mowa wart. 40 ust.2 pkt4 ustawy osamorzadzie gminnym (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 kwietnia 2010 r., sygn. akt II SA/Go 170/10, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 15 lutego 2023 r., sygn. akt III SA/Ld 580/22; publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). Zasady itryb korzystania z gminnych obiektow
i urzgdzen uzyteczno$ci publicznej (przybierajace forme regulaminow korzystania z obiektow i urzadzen) — jak
sama tre$¢ przepisu wskazuje — nie s3 adresowane do podmiotéw zarzadzajacych, lecz do podmiotéw
korzystajacych z owych obiektow i urzadzen, a wigc do spolecznosci lokalnej. Osoby korzystajace powinny
natomiast podporzadkowac si¢ uchwalonym w tym zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym razie moga
zosta¢ niedopuszczone do skorzystania z tych obiektow i urzadzen.

Zgodnie z ust. 2 Regulaminu: Korzystanie z parkingow jest rownoznaczne z zapoznaniem sie z niniejszym
regulaminem i jego akceptacjq.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa na obszarze dzialania organdw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego. Przedmiotowa
uchwata wraz z zalacznikiem stanowi akt prawa miejscowego, ma charakter powszechnie obowiazujacy na
terenie gminy i jest adresowana do nieokreslonego kregu osob, obejmujac swymi postanowieniami sytuacje
powtarzalne i regulujac we wskazanym zakresie prawa i obowiazkoéw podmiotow, ktore spetnig hipoteze norm
zawartych w zataczniku do uchwaly. Regulamin obowiazuje zatem kazdego korzystajacego z obiektu objetego
dyspozycja uchwaty. Do tego, aby byl on wigzacy nie jest potrzebna zadna forma akceptacji tego regulaminu
przez osobe korzystajaca z danego obiektu. Sformutowanie, ze Korzystanie z parkingow jest rownoznaczne
z zapoznaniem si¢ z niniejszym regulaminem ijego akceptacjqg zupelie zbednie sugeruje, ze dochodzi do
zawarcia jakiej§ umowy, co wtym wypadku nie ma miejsca. Kazdy korzystajacy jest zobowigzany do
przestrzegania zasad okreslonych w Regulaminie, jako Zze majg one charakter przepisow powszechnie
obowigzujacych

W ust. 10 Regulaminu postanowiono, iz: Uwagi, wnioski i skargi dotyczqce funkcjonowania parkingow
nalezy zgtaszac Zarzqdcy obiektu.

Wypowiedzi tego rodzaju nie moga stanowi¢ elementéw aktu normatywnego, gdyz nie odpowiadaja one
opisanym wyzej regulom stanowienia prawa; maja bowiem charakter informacyjny a nie normatywny.
W opinii organu nadzoru postanowienia zawarte w ww. przepisach Regulaminu nie mieszczg si¢ w dyspozycji
przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, dlatego tez nie sposob uzna¢ je za zasady czy tez
za tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publiczne;j.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 20197t., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze Rada Miasta Gliwice w czgsSci merytorycznej uchwatly (w tresci
przepisu zmieniajgcego) nie okreslita w sposob prawidlowy uchwaly, ktora na skutek nowelizacji podlega
zmianie. Nalezy wskazaé, ze Rada przedmiotowg uchwalg dokonata zmiany uchwaty w sprawie regulaminow
okreslajacych zasady itryb korzystania z miejskich obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej miasta
Gliwice — co wynika z tytutu niniejszej uchwaly. Natomiast ze wprowadzenia do wyliczenia zawartego w jej
§ 1 wynika, Zze zmiana ta zostatla wprowadzona: W uchwale nr XLIII/92/2014 Rady Miejskiej w Gliwicach
z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie regulaminow okreslajgcych zasady itryb korzystania z miejskich obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej miasta Gliwice.
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Tymczasem na XLIII sesji Rady, ktora odbyla sie 8 maja 2014 r. nie zostala podjeta uchwala
o nr XLIII/92/2014. Na tej sesji Rada podjeta natomiast uchwate nr XLII1/920/2014 w sprawie regulaminow
okreslajacych zasady itryb korzystania z miejskich obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej miasta
Gliwice. Zostala ona opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z 16 maja 2014 r. pod
poz. 2867. Wadliwie wskazano wiec numer kolejny nowelizowanego aktu prawnego. Majac jednak na uwadze,
ze zmieniang uchwale mozna zidentyfikowa¢ po numerze sesji, dacie jej podjecia oraz okresleniu jej
przedmiotu, organ nadzoru ogranicza si¢ w tym miejscu do wskazania na nieistotne naruszenie prawa.

Powyzsze ma na celu zapewnienie prawidlowosci postepowania w przysztych dziataniach Rady Miasta
Gliwice, co do zasady bowiem niewskazanie albo nieprawidlowe okreslenie nowelizowanej uchwaty skutkuje
niewaznoscig uchwaty zmieniajacej.

Zwrdci¢ nalezy rowniez uwage, ze w § 1 kazdej uchwaty zmieniajacej akt prawa miejscowego konieczne
jest przywotanie nie tylko pelnego tytulu tego aktu, ale rowniez oznaczenie dziennika urzedowego, w ktorym
zostal ogloszony ten akt i jego zmiany albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany — w tym przypadku nalezato
wskazaé na Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2024 poz. 5759, w ktorym ogloszony zostat tekst jednolity uchwaty
Nr XLIII/920/2014.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVI1/283/2025 Rady Miasta Gliwice
zdnia 18 wrzesnia 2025r. zmieniajagca uchwale w sprawie regulaminéw okreslajacych zasady i tryb
korzystania z miejskich obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej miasta Gliwice — w ww. czgéci, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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