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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.617.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 96/XXI1/2025 Rady Gminy Popow z dnia 18 wrze$nia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr 83/XIV/2019 Rady Gminy Popéw z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Popow, w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. aib w zw. z art. 3 ust. 2
pkt 5 16 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z2025r.
poz. 733) oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze
zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 wrze$nia 2025 r. Rada Gminy Popdéw przyjeta uchwate Nr 96/XX11/2025 w sprawie
zmiany uchwaty Nr 83/XIV/2019 Rady Gminy Popow zdnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Popoéw, dalej jako ,,uchwata”. Mocg tej uchwaly Rada
dokonata nowelizacji uchwalty Nr 83/XIV/2019 z dnia 26 wrze$nia 2019 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Popow, dalej jako ,,uchwata zmieniana”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4 ust. 1 i 2 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 wrzesnia 2025 r.

Zgodnie zart. 4 ustawy rada gminy, po zasiegnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci 1iporzadku na terenie gminy, zwany dalej
, regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegotowych
zasad postgpowania okre§lony zostat w art. 4 ust. 2 ustawy. Zgodnie ze wskazanym przepisem: Regulamin
okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
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w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiel i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow iodziezy, a takze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
Zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqgdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wytqczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
Ponadto w regulaminie Rada moze okre$li¢ elementy wymienione w art. 4 ust. 2a ustawy.

Przepisem § 1 pkt 1 (nieprawidlowo oznaczonym jako ustep) niniejszej uchwaly Rada zmodyfikowata
§ 5 ust. 1 pkt1uchwaly zmienianej poprzez dodanie do niego jednostki redakcyjnej w postaci ,lit. e”
o brzmieniu: ,, odpadow tekstylnych”.

Przed dokonang zmiang § 5 ust. 1 uchwaly zmienianej brzmiat nastgpujaco: Wiasciciele nieruchomosci
oraz nieruchomosci, na ktorych znajdujq sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-rekreacyjno-wypoczynkowe obowigzani sq do selektywnego zbierania odpadow komunalnych
poprzez:

1) zbiorke, w przeznaczonych do tego celu pojemnikach, kontenerach i workach, nastepujgcych frakcji
odpadow:

a) papieru i tektury,
b) tworzywa sztucznego, w tym opakowania PET, opakowan wielomateriatowych i metali,

c) szkia,

d) odpadow komunalnych ulegajqcych biodegradacji, w tym odpadow opakowaniowych ulegajgcych
biodegradacji,

2) zbiorke wytwarzanych na terenie nieruchomosci nastepujgcych frakcji:
a) mebli i innych odpadow wielkogabarytowych,

b) zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,

¢) przeterminowanych lekow i chemikaliow,

d) zuzytych baterii i akumulatorow,

e) odpadow budowlano - remontowych i rozbiorkowych,
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f) zuzytych opon,

g) tekstyliow i odziezy,

h) odpadow zielonych,

i) popiotu i zuzlu paleniskowego,

Jj) odpadowej papy,
k) wetny mineralnej,

1) odpady niekwalifikujgce si¢ do odpadow medycznych, powstalych w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek,

m) odpady niebezpieczne, w tym chemikalia i opakowania po nich, lampy fluorescencyjne, zZarowki,
Swietlowki oraz inne odpady zawierajgce rteé itp., urzqdzenia zawierajgce freony, przepracowane oleje
i Huszcze i dostarczenia ich do PSZOK lub zapewnienia ich odbioru podczas tzw. zbiorek ulicznych.

Uwzgledniajac powyzsze zauwazyC¢ nalezy, ze Rada postanowila zatem wprowadzi¢ nowg frakcje
odpadow: odpady tekstylne w § 5 ust. 1 uchwaty zmieniane;.

Wskaza¢ nalezy, ze podstawowe rodzaje odpadow, zostaly juz okreslone przez ustawodawce w art. 3
ust. 2 pkt 5 ipkt 6 ustawy oraz analogicznie w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ailit. b ustawy inie powinny ulegac
zmianie w akcie prawa miejscowego. Ustawodawca bowiem wprost w art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy okreslit
rodzaje odpadow, co do ktorych gmina ma obowiazek zapewni¢ ich selektywne gromadzenie i odbieranie.
W regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy musza by¢ okreslone zatem wszystkie rodzaje
odpadow wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ailit. b ustawy, co do ktorych maja znalez¢ si¢ szczegotowe
zasady dotyczace wymagan w zakresie selektywnego ich zbierania i odbierania.

Dalej, nalezy rowniez wskazaé, ze w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, na
mocy art. 4 ust. 2a pkt 1 ustawy, rada moze wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania
odpadow komunalnych innych niz wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b ustawy, co oznacza, ze odpady
takie nie moga by¢ wyodrebnione sposrod odpadow ustawowych (stanowiac w zasadzie ich podrodzaje), ale
powinny by¢ odrebnym rodzajowo strumieniem odpadow, nienalezacym do katalogu rodzajow odpadow
ustawowych.

W analizowanym przypadka Rada, wyodrgbniajac frakcje ,,odpadow tekstylnych”, dokonata
nieuprawnionej modyfikacji nazwy ustawowej frakcji ,,odpadéw tekstyliow i odziezy”, w tym pomingta odziez
bedaca czgscig tej frakeji. Stanowi to naruszenie przepisoOw ustawy, tj. art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. aib w zw. z art. 3
ust. 2 pkt 5 16 ustawy. Jak wyzej wskazano Rada Gminy nie jest uprawniona do dokonania podziatu badz
modyfikacji frakcji wymienionych w tych przepisach.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze w § 5 ust. 1 pkt2 lit. g uchwaly zmienianej wyodrebniona jest frakcja
odpadow tekstyliow i odziezy. Wprowadzenie frakcji odpadow tekstylnych w §5 ust. 1 pkt1 uchwaty
zmienianej prowadzi do wewngtrznej sprzecznosci uchwaly. Odpady tekstyliow objete sa obowigzkiem
selektywnego zbierania uregulowanym zarowno w § 5 ust. 1 pkt 1, jak i w § 5 ust. 1 pkt 2 uchwaty zmieniane;.
Uzna¢ to nalezy za nieprawidtowe wypelienie delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. aib ustawy,
tj. nieprawidtowe okreslenie wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Powyzsze godzi rowniez w zasade poprawnego prawotwoOrstwa wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP
i prowadzi do niepewno$ci po stronie adresatow, co do wymogow dotyczacych selektywnego zbierania
odpadow komunalnych na terenie Gminy Popdw. Przepis art. 2 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej.
Wsrod szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wtadz,
niezawisto$¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢ 1ijasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz
(P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber,
Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskazaé, iz Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia
22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r. Nr 78, poz. 715) podniost, iz przepisy prawne
muszg by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwac
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mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkoéw
i przyznawanych praw. Zwigzana zjasno$cig precyzja przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretno$ci
naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byla oczywista ipozwalala na
wyegzekwowanie.

W przedmiotowej sprawie nie sprostano tym wymogom.

Reasumujac Rada naruszyta art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. aib wzw. zart. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy oraz art. 2
Konstytucji RP, poprzez modyfikacje frakcji odpadow tekstyliow i odziezy, a takze nieprawidlowe okreslenie
wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Powyzsze rodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w calosci, bowiem w dalszych
regulacjach uchwaty Rada dokonata zmian polegajacych na uwzglednieniu dodanej w § 1 pkt 1 uchwaty frakcji
w kolejnych regulacjach uchwaty zmienianej — w zakresie okreslenia rodzaju i minimalnej pojemno$ci workow
przeznaczonych do zbierania tych odpadéw, wymagah w zakresie ich selektywnego zbierania oraz
czestotliwos$¢ 1 sposobu ich pozbywania sig.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy rowniez na inne naruszenia prawa w przedmiotowej
uchwale.

W § 1 pkt 4 i 5 uchwaty Rada nowelizujac uchwate zmieniang postanowita, ze:

4. Wrozdziale 4 § 13 ust. 2 otrzymuje nowe brzmienie: ,, W pojemnikach lub workach przeznaczonych do
selektywnej zbiorki odpadow nalezy gromadzi¢ wylqcznie frakcje odpadow okreslone w ust. I pkt 1 lit. a-e oraz
pkt. 2 lit. h oraz i zgodnie z opisem na pojemniku lub worku.”

5. Wrozdziale 4 § 13 ust. 3 otrzymuje nowe brzmienie: ,, Wlasciciel nieruchomosci zobowigzany jest do
przekazywania odpadow niesegregowanych oraz zebranych selektywnie , o ktorych mowa wust. 1 pkt. 1
lit. a- e oraz pkt. 2 litera g, h oraz iuprawnionemu podmiotowi z czestotliwoscig ustalong w niniejszym
regulaminie.”

Rada dokonata modyfikacji § 13 ust. 2 i 3 uchwaty zmienianej, ktory przed dokonang zmiang okreslat
pojemnos¢ pojemnikéw i workow do zbierania odpaddéw komunalnych segregowanych wymienionych w § 5
ust. 1 pkt2 lit. i uchwaly zmienianej (tj. popiolu izuzlu paleniskowego) dla nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy w budynkach wielorodzinnych oraz dla nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki
letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Jednoczesnie
Rada nie okreslita minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw dla ww. odpadéw w zadnej innej regulacji
uchwaly zmienianej. Tym samym dokonana zmiana doprowadzita do wyeliminowania z uchwaty zmieniane;j
elementu obligatoryjnego regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, tj. elementu, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy dla odpadéw popiotu i zuzlu paleniskowego.

Ponadto zauwazy¢ trzeba, ze wprowadzone w § 1 pkt4 i5 uchwaly regulacje dotyczg materii
uregulowanej juz w § 5 ust. 2 i 3 uchwaly zmienianej. To oznacza, ze po dokonanych zmianach ta sama materia
regulowana bylaby w § 5 ust. 2 13 oraz w § 13 ust. 2 i 3 uchwaty zmienianej w odmienny sposéb, co uznaé
nalezy za niedopuszczalne w $wietle omowionej juz zasady poprawnego prawotworstwa. Rada powinna zatem
w § 1 pkt4 i5 uchwaty dokona¢ zmian w § 5 ust. 2 i 3 uchwaly zmienianej —a nie w § 13 ust. 2 i 3 uchwaty
zmieniane;j.

Dalej, w § 1 pkt 7 uchwaly Rada wprowadzita nastepujace zmiany w uchwale zmienianej: W rozdziale
59§17 ust. 1 pkt 2 dodaje si¢ podpunkt ,, f) tekstylia —jeden raz na kwartat (marzec, czerwiec, wrzesien,
grudzien)”. Zauwazy¢ nalezy, ze zmieniany § 17 ust. 1 pkt2 dotyczy czestotliwosci odbierana odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci. Tymczasem, w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy ustawodawca zobowigzat
organ stanowigcy gminy do okre$lenia w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
czestotliwosci pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci. Rada nie ma zatem podstaw do
okreslenia czestotliwosci odbierania okreslonej frakcji odpadow w tym regulaminie. Czgstotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomosci powinna zosta¢ okreslona bowiem w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy — stosownie do brzmienia tego przepisu.

Wyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
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z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$é nie powinien wejS¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Konczac zwracam réwniez uwage, ze Rada w § 1 uchwaly dokonala btgednego oznaczenia jednostek
redakcyjnych. Jak wynika z § 55 ust. 3, § 56 ust. 1 1§57 ust.2 i3 wzw. z§ 143 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”: Na ustepy dzieli si¢ zespot
zdan wyrazajacy samodzielng mys$l, a ustgp oznacza si¢ cyframi arabskimi z kropka bez nawiasu. W przepisie
zawierajacym wyliczenie wyroznia si¢ dwie czedci: wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty, a punkt oznacza
si¢ cyframi arabskimi z nawiasem z prawej strony. Zatem wyliczenie zawarte w § 1 uchwaty winno by¢ ujete
w punkty ioznaczone cyframi arabskimi z nawiasem z prawej strony —,,1)” itd. Tymczasem, jak to juz
zaznaczono na wstepie, Rada zastosowata oznaczenie wtasciwe dla ustepow.

Ponadto w § 1 pkt 1 1 7 uchwaty Rada nieprawidtowo postuguje si¢ pojeciem podpunkt, podczas gdy we
wskazanych tam regulacjach uchwaty zmienianej dodawana jest litera (lit.). Zgodnie z § 124 ust. 2 w zw.
z § 143 Zasad techniki prawodawczej paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, a ustepy na punkty, punkty na litery,
litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Zgodnie z § 57 ust. 4 ww. Zasad wyliczenie w obrgbie punktow (tzw.
litery) oznacza si¢ malymi literami alfabetu tacinskiego, z wylaczeniem liter wlasciwych tylko jezykowi
polskiemu (a3, ¢, ¢, 1, n, 6, §, z, z), znawiasem z prawej strony, z zachowaniem ciaglosci alfabetycznej
w obrebie punktu, a przy powolywaniu — skrotem ,,lit.” bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz literg alfabetu
facinskiego bez nawiasu.

Powyzsze nie stanowi istotnego naruszenia prawa, jednak wptywa na komunikatywnos¢ aktu.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 96/XX11/2025 Rady Gminy Popoéw
z dnia 18 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 83/XI1V/2019 Rady Gminy Popow z dnia 26 wrzesnia
2019 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Popow — w calosci, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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