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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.621.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 14.93.2025 Rady Gminy Panki z dnia 23 wrze$nia 2025 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Panki, w czg$ci okreslonej w:

1) § 3 uchwaty, jako sprzecznej z art. 17 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o0 zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 756 ze zm.);

2) § 2 ust. 5 16 zalagcznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 21 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 7 ust. 2-3 ustawy
zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), dalej jako ,,ustawa”;

3) § 3 ust. 1 pkt 5 zatagcznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy;

4) § 6ust. 3 pkt 3 zalacznika do uchwatly, jako sprzecznej z art. 21 ust. 3 pkt S w zw. z art. 21b ust. la
ustawy;

5) § 6ust. 3 pkt5 16 zatacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy w zw. z art. 5
ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych), (Dz.U.UE.L z 2016 r. Nr 119 poz. 1 ze zm.), dalej jako ,,RODO”;

6) § 6 ust. 6 zalacznika do uchwaty w zakresie sformutowania ,,po zasiggnieciu opinii Spotecznej Komisji
Mieszkaniowej”, § 6 ust. 7-10 zalgcznika do uchwaty oraz § 6 ust. 12 zatacznika do uchwaty w zakresie
sformulowania ,,po zasi¢gnigciu opinii Spotecznej Komisji Mieszkaniowej”, jako sprzecznej z art. 21
ust. 3 pkt 5 ustawy;

7) rozdziale 10 zatacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy w zwigzku z art. 87
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 wrzesnia 2025 r. Rada Gminy Panki podjeta uchwate Nr 14.93.2025 w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Panki, dalej jako ,,uchwata”.
Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Panki (dalej jako
,Zasady”) zawarte zostaly w zatgczniku do uchwaty.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 5972

Jako podstawe prawna do podj¢cia uchwaty Rada wskazata m.in. art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy.
Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 26 wrzesnia 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, ze uchwata ta jest w czegsci
niezgodna z prawem.

Na podstawie art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy:

1. Tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzgdowej nalezy do
zadan wlasnych gminy.

2. Gmina, na zasadach iw przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu
socjalnego ilokale zamienne, a takie zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach.

Natomiast zgodnie zart. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy: Rada gminy uchwala: zasady wynajmowania lokali
wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych
najem jest zwiqzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale
przeznaczone na ten cel. Z przepisu art. 21 ust. 3 pkt 1-6b ustawy wynika, ze: Zasady wynajmowania lokali
wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcq oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzqgcych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych zasobach,

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny
lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spolecznej,

6) zasady postgpowania w stosunku do 0sob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu,
w ktorego najem nie wstqpity po Smierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spetniaé lokal wskazywany dla o0sob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajqcych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Dodatkowo, przepis art. 21 ust. 3b ustawy stanowi, ze: Rada gminy moze w uchwale, o ktorej mowa
wust. 1 pkt 2, okresli¢ kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajgcej 80 m’
odmiennie od kryteriow wynajmowania innych lokali wchodzqcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Z tresci ww. przepisow ustawy wynika, ze uchwala w sprawie zasad wynajmowania lokali winna
kompleksowo i szczegotowo regulowac wskazane w powyzszym upowaznieniu ustawowym kwestie, w sposob
dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznos$ci lokalnej. Poniewaz przywolane wyliczenie
jest katalogiem otwartym, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze takze zawrzed
w przedmiotowej uchwale dodatkowe regulacje. Istnieje zatem mozliwo$¢ zamieszczenia w uchwale jeszcze
innych zagadnien zwigzanych znajmem, ale nie oznacza to jednak dowolno$ci organu. Przede wszystkim
muszg by¢ one zgodne z Konstytucjg RP oraz przepisami powszechnie obowigzujacymi rangi ustawowej,
w tym zwlaszcza przepisami ustawy zawierajacej delegacje do podjecia uchwaty.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatac $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialajag w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje,
powinien Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
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przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznos$cig uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje.

W analizowanej uchwale Rada przekroczyta przyznane jej kompetencje w § 2 ust. 5 1 6 Zasad, w ktorym
przyjeto:
5. Wojt moze obnizy¢ czynsz do 50% jego wysokosci.
6. Obnizka czynszu przyznawana jest na okres od 1 miesigca do 12 miesigcy.

Na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy Rada byla umocowana wylacznie do ustalenia wysokosci dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajacego zastosowanie obnizek czynszu. W powolanym postanowieniu Zasad
Rada ustalita natomiast takze dopuszczalng wysoko$¢ samej obnizki i okres na jaki jest moze by¢ ona
przyznawana, czym wystapita poza posiadane upowaznienie ustawowe, a takze wkroczyta w kompetencje
organu wykonawczego.

W odniesieniu do kwestii wysokos$ci obnizki, zauwazy¢ nalezy, ze w my$l art. 7 ust.2 ustawy,
wilasciciele, o ktorych mowa w ust. 1 (czyli wlasciciele lokali wchodzacych w sktad publicznego zasobu
mieszkaniowego), z zastrzezeniem art. 23 ust. 4 (ktory dotyczy stawki czynszu w przypadku najmu socjalnego
lokalu), moga na wniosek najemcy, w oparciu o postanowienia uchwaly organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego lub zarzadzenia wojewody, stosowac okreslone obnizki czynszu naliczonego wedlug
obowigzujacych stawek w stosunku do najemcoéw o niskich dochodach. Obnizki takie moga by¢ udzielane
najemcom, ktérych $redni dochdd w przeliczeniu na cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza poziomu
okreslonego w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego lub zarzadzeniu wojewody.
Kwota obnizki powinna by¢ zrdéznicowana w zalezno$ci od wysokosci dochodu gospodarstwa domowego
najemcy. Zgodnie za$ zart. 8 pkt 1 ustawy, jezeli wiascicielem lokalu wchodzacego w sktad publicznego
zasobu mieszkaniowego jest jednostka samorzadu terytorialnego, stawki czynszu, o ktérych mowa w art. 7,
ustala organ wykonawczy tej jednostki zgodnie z zasadami, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy.
A zatem Rada, regulujac wysoko$¢ obnizki czynszu, wkroczyta w kompetencje organu wykonawczego gminy.
Obnizenie czynszu wynajmowanego lokalu nalezy do sfery wykonawczej, co oznacza, ze to wodjt gminy,
bedacy organem uprawnionym do sktadania w imieniu gminy o§wiadczen woli, jest podmiotem wtasciwym do
kreowania sytuacji prawnej gminy i stosunkow cywilnoprawnych — w drodze uméw cywilnoprawnych —
pomigdzy gmina, a zainteresowana strong — czyli najemca. Tym samym Rada nie mogla okresli¢ w niniejszej
uchwale dopuszczalnych granic wysokos$ci obnizki czynszu.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy: Obnizki, o ktorych mowa w ust. 2, udziela sig
najemcy na okres 12 miesiecy. W przypadku gdy utrzymujqcy sie niski dochod gospodarstwa domowego to
uzasadnia, wlasciciel, na wniosek najemcy, moze udziela¢ obnizek czynszu na kolejne okresy
dwunastomiesieczne. Rada nie ma zatem kompetencji do ingerowania w tre$¢ powyzszego przepisu, ktory
reguluje czasokres, na jaki udzielana jest obnizka czynszu.

Reasumujac, § 2 ust. 51 6 Zasad podjeto z naruszeniem art. 21 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 7 ust. 2-3 ustawy.

W § 3 ust. 1 pkt 5 Zasad Rada przyjeta: Za warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich
poprawy uwaza sie:

5) bezdomnos¢ wnioskodawcy, jezeli ostatnie miejsce zamieszkania osoby bezdomnej znajdowalo sie na terenie
Gminy Panki.

Stosownie do art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy Rada zobligowana jest do okreslenia w uchwale warunkéw
zamieszkiwania kwalifikujacych wnioskodawce do ich poprawy. Zgodnie z pogladem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, pojecie warunkow zamieszkiwania nalezy rozumie¢ jako faktyczne warunki
zamieszkiwania (powierzchnia, wyposazenie, stan techniczny, ilo§¢ osob korzystajacych z lokalu), natomiast
okolicznosci prawne zwigzane z lokalem 1 wnioskodawca do tych warunkow zamieszkiwania nie nalezg (wyrok
NSA zdnia 29 wrzesnia 2011 r., sygn. akt [ OSK 1126/11). Zgodnie z art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, osoba bezdomna to osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisow o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staly,
w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci, atakze osoba niezamieszkujagca w lokalu mieszkalnym
i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania. W odniesieniu do osob
bezdomnych nie mozna zatem moéwi¢ o warunkach zamieszkiwania kwalifikujacych do ich poprawy, a tym
samym kryterium bezdomnos$ci nie mieSci si¢ w pojeciu ,,warunkéw zamieszkiwania kwalifikujgcych
wnioskodawce do ich poprawy”, o ktorych mowa w art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy (por. wyrok NSA z dnia
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15 listopada 2024 r., sygn. akt III OSK 1466/24). Powyzsze oznacza, ze Rada w § 3 ust. 1 pkt5 Zasad
wykroczyla poza delegacje ustawowa z art. 21 ust. 3 pkt2 ustawy. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze
kryterium bezdomnosci zostato ujete wsrod kryteriow wyboru osob, ktorym przysluguje pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu (§ 4 ust. 2 pkt 2 Zasad).

W § 6 ust. 3 Zasad, w ktorym uregulowano stosownie do art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy tryb rozpatrywania
i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali Rada przyjeta:
Do wniosku dotgcza sie:

1) deklaracje o wysokosci dochodow osiggnietych przez czlonkow gospodarstwa domowego w okresie trzech
miesiecy poprzedzajgcych zlozenie deklaracji,

2) oswiadczenie o stanie majgtkowym cztonkow gospodarstwa domowego,

3) dowody potwierdzajgce zZrodla i wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego z ostatnich trzech miesiecy
poprzedzajgcych date ztozenia wniosku,

4) oswiadczenie o braku tytutu prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci,

5) oSwiadczenie o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych zawartych we wniosku, zgodnie
z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzqdzenie o ochronie danych), w celu
realizacji wniosku,

6) oswiadczenie o wyrazeniu zgody na podanie imienia i nazwiska na listach osob uprawnionych do zawarcia
umow najmu lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, podawanych do publicznej
wiadomosci.

Zgodnie zart. 21b ust. la ustawy: W razie watpliwosci co do wiarygodnosci informacji i danych
zawartych w deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1 [deklaracji o wysokoséci dochodow czlonkow gospodarstwa
domowego w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych ztozenie deklaracji] gmina moze wezwacé osobe ubiegajgcg
sig o zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzgcego w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy do udostepnienia dokumentow potwierdzajqcych wysokos¢ dochodow
wykazanych w tej deklaracji, w tym zaswiadczenia naczelnika wiasciwego miejscowo urzedu skarbowego
o wysokosci dochodow uzyskanych przez te osobe oraz innych czionkow jej gospodarstwa domowego,
wyznaczajgc termin nie krotszy niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania.

A zatem zlozenia dokumentéw potwierdzajacych wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
z ostatnich trzech miesiecy poprzedzajacych date zlozenia wniosku gmina moze domagac si¢ tylko
w przypadku watpliwosci co do wiarygodnosci informacji i danych zawartych w deklaracji o wysokosci
dochoddéw cztonkow gospodarstwa domowego, tj. dopiero na etapie weryfikacji wnioskow. Tym samym w § 6
ust. 3 pkt 3 Zasad, okre$lajac obowigzek ztozenia tych dokumentdéw, jako zasadg na etapie sktadania wniosku,
Rada przekroczyta przyznane jej kompetencje i naruszyta art. 21 ust. 3 pkt 5 w zw. z art. 21b ust. 1a ustawy.

Zkolei w§6 ust.3 pkt5 16 Zasad Rada postanowita o koniecznosci dotaczania do wniosku
oswiadczenia o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych io wyrazaniu zgody na podanie imienia,
nazwiska na listach os6b uprawnionych do zawarcia umoéw najmu, czyli rowniez przetwarzanie danych
osobowych.

W ocenie organu nadzoru brak uzasadnienia do stanowienia przez Rade w przedmiocie zgody
wnioskodawcy na przetwarzanie danych osobowych. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze Rada nie jest
administratorem danych osobowych przetwarzanych przy zalatwianiu wnioskéw o najem lokalu, tym samym
wszelkie regulacje wtym zakresie nalezy uzna¢ za przekroczenie zakresu delegacji ustawowej oraz
przystugujacych Radzie kompetencji. Zgodnie z art. 5 ust. 2 RODO, administrator jest odpowiedzialny za
przestrzeganie zasad przetwarzania danych osobowych (m. in. zgodno$ci z prawem) imusi by¢ w stanie
wykaza¢ ich przestrzeganie (,,rozliczalnos¢”). Zatem wybor przestanki przetwarzania danych osobowych
z art. 6 RODO, a w przypadku ewentualnego przetwarzania danych na podstawie zgody osoby, ktérej danie
dotycza, okreslenie warunkow wrazenia tej zgody oraz jej formy, nalezy do administratora danych osobowych,
ktorym w tym przypadku jest Wojt Gminy. Tym samym w § 6 ust. 3 pkt5 16 Zasad Rada przekroczyta
przyznane jej upowaznienie i naruszyta art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy w zw. z art. 5 ust. 2 RODO.
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Okreslajac tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali, Rada postanowita w § 6 ust. 6-10
1 12 o udziale w tej procedurze Spotecznej Komisji Mieszkaniowej. Zgodnie ze wskazanymi regulacjami:

6. Whioski rozpatruje Wojt Gminy Panki po zasiggnieciu opinii Spolecznej Komisji Mieszkaniowej.

7. W celu poddania trybu rozpatrywania wnioskow kontroli spotecznej Wojt Gminy zarzgdzeniem powotuje
Spoteczng Komisje Mieszkaniowq, jako organ doradczy Wojta Gminy.

8. W sktad Spotecznej Komisji Mieszkaniowej powinni wchodzic:

- Sekretarz Gminy,

- jeden przedstawiciel Rady Gminy,

- sottys wsi lezqcej na terenie Gminy,

- przedstawiciel Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pankach,
- pracownik Gminy zajmujqcy sie gospodarkg mieszkaniowq.

9. Czlonek Spotecznej Komisji Mieszkaniowej nie moze rozpatrywacé wniosku pochodzqcego lub obejmujgcego
osobe¢ najblizszq czlonka. Projekty i listy wykazow zatwierdzane sq przez Wojta.

10. Wojt moze w kazdym czasie odwola¢ cztonka Spotecznej Komisji Mieszkaniowe;j.
12. Wéjt po zasiegnieciu opinii Spolecznej Komisji Mieszkaniowej rozpatruje zastrzezenia.

A zatem Rada zdecydowala o powotaniu Spolecznej Komisji Mieszkaniowej, ktora bierze udziat
w rozpatrywaniu wnioskow o najem, wskazujac, ze celem powotania Komisji jest zapewnienie kontroli
spotecznej trybu rozpatrywania wnioskéw. Z § 6 ust. 8 Zasad wynika ponadto, ze ma by¢ to gremium
czgsciowo zewngtrzne wobec struktury Urzedu Gminy.

Organ nadzoru nie kwestionuje mozliwo$ci powotania komisji mieszkaniowej dla celdow rozpatrywania
wnioskoOw o0 najem, jako organu pomocniczego, opiniodawczego, biorgcego udzial w ocenie wnioskow
1 wspierajacego Wojta w zakresie realizacji omawianych zadan. Nalezy jednak wskazaé, ze w opinii tutejszego
organu w sklad takiej komisji powinni wchodzi¢ wytacznie pracownicy Urzedu Gminy, w ramach swoich
obowigzkéw stuzbowych. To wojt gminy, wykonujacy zadanie wlasne gminy okreslone art. 4 ust. 1 ustawy,
jest w Swietle prawa uprawniony do przeprowadzenia procesu weryfikacyjnego wnioskow mieszkaniowych
i bedzie decydowal o szczegdtowych kwestiach organizacyjnych przy wykonywaniu tego zadania — w tym
powierzeniu tych zadan pracownikowi Urze¢du, czy tez powotanie sposrod pracownikow Urzedu komisji
mieszkaniowej do tych zadan. Niedopuszczalne jest powotywanie cztonkow takiej komisji spoza struktury
Urzedu, np. radnych, sottysow i nadanie jej charakteru spotecznego, bowiem ustawa nie przewiduje mozliwos$ci
delegowania ww. zadan na podmioty inne niz Wojt iprzypisany mu do pomocy Urzad Gminy.
Niedopuszczalne jest nadto, aby komisja w takim skladzie, bioragca udzial w rozpatrywaniu wnioskow
mieszkaniowych, miata dostgp do danych osobowych, wtym m.in. danych wrazliwych, podmiotow
ubiegajacych si¢ o przydziat mieszkania.

W analizowanych Zasadach Rada btednie okreslita cel funkcjonowania takiej komisji, jako zapewnienie
kontroli spotecznej. Wskazang Komisje powota¢ moze Wojt Gminy Panki, jako organ wykonawczy stosownie
do dyspozycji art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, a zatem niedopuszczalnym jest, aby Komisja
powotywana przez organ wykonawczy gminy kontrolowata ten wtasnie organ. Ponadto Komisja, biorgc udziat
w rozpoznawaniu wnioskoOw o najem kontrolowalaby de facto sama siebie. Tymczasem kontrola spoteczna
powinna sprowadza¢ si¢ do weryfikacji tego, czy w danym postgpowaniu o przydziat lokali mieszkalnych
zostaly zachowane wszystkie przewidziane uchwatg procedury, jak byty one stosowane i czy byly stosowane
poprawnie. Ocenie w ramach kontroli spolecznej bedg zatem podlegaty np. liczby ztozonych wnioskow, liczby
wnioskow rozpoznanych pozytywnie i negatywnie, przyczyny okreslonej kwalifikacji wniosku itp. Poddanie
kontroli spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy musi mie¢ wymiar realny, gwarantujacy mozliwos¢ faktycznego oddziatywania
czynnika spotecznego w zakresie ww. kontroli. Reasumujac zatem, przyznanie Komisji Mieszkaniowej funkcji
kontroli spotecznej nalezy uzna¢ za nieprawidlowe, jednak biorgc pod uwagg, ze Rada prawidlowo uregulowata
kontrole spoteczng w § 6 ust. 17-19 Zasad, mozliwe jest zakwestionowanie wylacznie cze$ci niniejszej
uchwaty.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -6 Poz. 5972

Reasumujgc zatem, jedyng dopuszczalng formg udzialu komisji mieszkaniowej w procesie
rozpoznawania wnioskOw jest nadanie jej charakteru organu wewnetrznego wobec Urzedu Gminy
i wspierajacego Wojta w procesie rozpoznawania wnioskow. Wskaza¢ nalezy, ze z przedmiotowej uchwaty
wynika, iz wolg Rady bylo nadanie Komisji Mieszkaniowej charakteru spotecznego, kontrolujacego proces
rozpoznawania wnioskéw. Powotanie Spotecznej Komisji Mieszkaniowej, w sktad ktérej mialyby wejs¢ osoby
spoza struktury Urzedu Gminy oraz ktéra miataby realizowa¢ kontrole spoleczng jest niedopuszczalne
z przyczyn wyzej opisanych, tj. nie stanowi realizacji zadan kontroli spotecznej oraz dopuszcza do
rozpatrywania i zatatwiania wnioskow osoby inne niz organ wykonawczy gminy i podlegli mu pracownicy
Urzedu, ktore w §wietle ustawy takich uprawnien nie majg. Takie regulacje oceni¢ nalezy jako podjete
z przekroczeniem przyznanych Radzie Gminy kompetencji, a tym samym sprzeczne zart. 21 ust. 3 pkt5

ustawy.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w cze$ci okre§lonej w § 6 ust. 6 Zasad
w zakresie sformulowania ,,po zasiggni¢ciu opinii Spotecznej Komisji Mieszkaniowej”, § 6 ust. 7-10 Zasad
oraz § 6 ust. 12 Zasad w zakresie sformutowania ,,po zasiegnig¢ciu opinii Spotecznej Komisji Mieszkaniowej”.

Organ nadzoru podkresla jednoczesnie, ze wyeliminowanie wyzej wskazanej czeéci uchwaly
nie wyklucza powotania komisji mieszkaniowej sposrod pracownikow Urzedu Gminy bioracej udziat
W procesie rozpatrywania wnioskow na etapie realizacji uchwaty przez Wojta Gminy Panki, ktory stosownie do
art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadnie gminny jest kierownikiem urzedu, a zatem ma kompetencje do powotania
stosowanego gremium bioracego udzial w procesie realizacji zadania Wojta polegajacego na rozpoznawaniu
wnioskow o najem lokali. Wojt Gminy jest uprawniony do przeprowadzenia procesu weryfikacyjnego
wnioskow mieszkaniowych i do decydowania o szczegdtowych kwestiach organizacyjnych przy wykonywaniu
tego zadania.

W rozdziale 10 Zasad Rada przyjeta:
Rozdziat 10.
Przepisy przejsciowe

$ 10. 1. W sprawach nieuregulowanych niniejszq uchwalg zastosowanie majq przepisy ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja Zasad narusza zasade hierarchicznego systemu zrodet
prawa, wynikajaca z art. 87 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP. Z kwestionowanej regulacji wynika, ze w pierwszym
rzgdzie zastosowanie znajduje uchwala, a dopiero w sprawach w niej nieuregulowanych ustawa o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobem gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Tym samym przyznano
pierwszenstwo przepisom uchwaty przed ww. ustawg. Takie zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w aktach
tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucja RP jest za$ stawianie przepisow uchwaly (tu: prawa
miejscowego) przed przepisami ustaw. Stanowi to istotne naruszenie prawa i powoduje konieczno$¢ eliminacji
z obrotu prawnego takich regulacji (por. m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
zdnia 15 marca 2007 r. sygn. akt II SA/Wr 745/06; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
11 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II OSK 1818/12). Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku zdnia 5 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 81/12: (...) przepis aktu prawa
miejscowego nie moze bowiem przewidywacé prymatu stosowania przed ustawami oraz rozporzgdzeniami
wykonawczymi, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Taka klauzula moze obowigzywaé w ramach aktow
prawnych tego samego rzedu. W sytuacji zatem, gdy rozstrzygniecie moze nastgpic tak na podstawie przepisow
aktu prawa miejscowego, jak i przepisow powszechnie obowiqzujgcych na terenie catego kraju, powinno ono
znalez¢ oparcie o przepisy hierarchicznie wyzsze.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy w wyzej wymienionym zakresie przekroczyta
zakres upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy w zwiazku z art. 87
Konstytucji RP.

Ponadto, organ nadzoru stwierdza, ze § 3 uchwaly w brzmieniu: Traci moc Uchwata Nr 19/VI/2002 Rady
Gminy Panki z dnia 26 wrzesnia 2002 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy jest bezprzedmiotowy.

Ustawodawca przepisem art. 17 ustawy zdnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych
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innych ustaw, postanowit, ze Uchwaly, o ktorych mowa w art. 21 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu
dotychczasowym, podjete przed dniem wejscia w Zycie art. 2 niniejszej ustawy, zachowujg waznos¢ i mogg by¢
zmieniane, jednakze nie diuzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w zZycie art. 2 niniejszej ustawy.
Uwzgledniajac powyzsze, organ nadzoru wskazuje, ze ustawa nowelizujaca zostata ogloszona 20 kwietnia
2018 r. Przepis art. 2 tej ustawy wszedt w zycie z dniem 21 kwietnia 2019 r., co oznacza, ze uchwaty o ktérych
mowa w art. 21 ustawy, podjete przed dniem 21 kwietnia 2019 r., zachowaty swa waznos$¢ do dnia 21 kwietnia
2021 r. Po uptywie tego terminu uchwaly utracity swa moc obowiazujaca. W niniejszej sprawie wskazana
w § 3 uchwata Nr 19/VI/2002 podjeta zostala w dniu 26 wrzesnia 2002 r, a wiec zostala objeta dyspozycja
art. 17 ustawy nowelizujacej i utracita swa moc obowigzujaca 21 kwietnia 2021 r. A skoro tak, to w dniu
podejmowania analizowanej uchwaty, Rada Gminy nie byta uprawniona do zawarcia w § 3 uchwaty regulacji
o0 utracie mocy obowiazujacej uchwaty, ktéra utracita wazno$¢ z mocy prawa.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywolane powyzej orzeczenia sadow sa dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 14.93.2025 Rady Gminy Panki z dnia
23 wrzes$nia 2025 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Panki — w czgéci okre§lonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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