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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.607.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX/139/25 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia 24 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr XV/163/20 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie ustanowienia Nagrod
Starosty Pszczynskiego dla zawodnikow, trenerdéw i innych osoéb osiagajacych wysokie wyniki sportowe oraz
zasad i trybu ich przyznawania, w catosci, jako sprzecznej z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488), dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 wrze$nia 2024 r. Rada Powiatu Pszczynskiego podjeta uchwale Nr XX/139/25
w sprawie zmiany Uchwaty Nr XV/163/20 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie
ustanowienia Nagrod Starosty Pszczynskiego dla zawodnikow, trenerow i innych osob osiagajacych wysokie
wyniki sportowe oraz zasad i trybu ich przyznawania. Moca § 1 uchwaty Rada postanowita zmienic¢ zatgcznik
do Uchwaly Nr XV/163/20 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie ustanowienia
Nagrod Starosty Pszczynskiego dla zawodnikow, trenerow i innych osob osiggajgcych wysokie wyniki sportowe
oraz zasad itrybu ich przyznawania, poprzez nadanie brzmienia, jak w zatgczniku do niniejszej uchwaty.
Zalacznik do uchwaty stanowi REGULAMIN PRZYZNAWANIA NAGROD STAROSTY PSZCZYNSKIEGO DLA
ZAWODNIKOW, TRENEROW I INNYCH OSOB OSIAGAJACYCH WYSOKIE WYNIKI SPORTOWE ORAZ
ZASAD I TRYBU ICH PRZYZNAWANIA, dalej jako ,,Regulamin”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 31
ust. 3 i art. 35 ust. 6 ustawy.

Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 wrzesnia 2025 roku.

Uchwata realizujgca dwa upowaznienia ustawowe (tu: art. 31 ust. 1 oraz art. 35 ust. 6 ustawy o sporcie)
musi czyni¢ zado$¢ obu przepisom zawierajgcym delegacje do stanowienia prawa miejscowego. W toku
badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna z prawem ze wzgledu na
niewyczerpanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 31 ust. 3 ustawy.

Z przepisow art. 31 ustawy wynika, ze:
1. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq ustanawiac i finansowac okresowe stypendia sportowe oraz
nagrody i wyroznienia dla 0sob fizycznych za osiggniete wyniki sportowe.

2. Stypendia lub nagrody dla trenerow prowadzgcych szkolenie zawodnikow osiggajgcych wysokie
wyniki sportowe w miedzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym Ilub w krajowym wspotzawodnictwie
sportowym mogq by¢ przyznawane przez jednostki samorzqdu terytorialnego i finansowane z budzetu tych
Jjednostek.
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3. Organ stanowiqcy jednostki samorzgdu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe
zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyrozZnien,
o ktorych mowa wust. 1 i2, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy.

Nalezy wskaza¢, ze na mocy art. 35 ust. 5 1 6 ustawy:

5. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq ustanawiaé wyroznienia i nagrody pienigzne dla trenerow
oraz innych osob wyrozniajqcych si¢ osiggnieciami w dziatalnosci sportowe;.

6. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaly, okresli warunki itryb
przyznawania wyroznien i nagrod pienigznych, o ktorych mowa w ust. 5, oraz rodzaje wyroznien i wysokos¢
nagrod pienigznych, biorgc pod uwage znaczenie osiggniec¢ dla danej spotecznosci lokalnej.

Trzeba podkresli¢, ze uchwata rady powiatu podejmowana w oparciu o ww. podstawy prawne stanowi
akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartag w upowaznieniu ustawowym
jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej
dziataja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migedzy podmiotami administracji
publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje, powinien $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehlienie przez Rade przy podejmowaniu ww.
uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznosciag uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

W ocenie organu nadzoru Rada nie okreslita w tresci Regulaminu zasad i trybu pozbawiania nagrod
Starosty Pszczynskiego przyznanych zawodnikom okreslonym przepisem § 2 ust. 1 Regulaminu.
W konsekwencji w ocenie organu nadzoru Rada Powiatu nie wypeklnita delegacji  wynikajacej
z art. 31 ust. 3 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa. Organ stanowiacy powiatu podejmujac uchwate
nie moze poming¢ zadnego z elementéw wskazanego w tym przepisie. Jest on zobowigzany do wyczerpania
zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za
istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy. Niewypetnienie tego obowigzku musi
skutkowa¢ stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewaznosci
catosci uchwaty, gdyz ta musi zawiera¢ wszystkie elementy wskazane w ustawie (zob. wyrok NSA z dnia
13 marca 2013 r., sygn. akt: II OSK 37/13, wyrok WSA w Krakowie z dnia 26 wrzesnia 2017 r., sygn. akt: II
SA/Kr 872/17, wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 marca 2018 r., sygn. akt: II SA/Kr 160/18, wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 23 czerwca 2022 r., sygn. akt: Il SA/OIl 348/22).

Ponadto organ nadzoru pragnie zwroci¢ uwagg na inne istotne naruszenia Regulaminu, ktore uzasadniaja
stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w catosci.

Z przywotanych w podstawie prawnej uchwaly przepisow art. 31 ust. 3 i art. 35 ust. 6 ustawy mozna
wywies¢ twierdzenie, ze ustawodawca reguluje cztery grupy podmiotéw, ktérym moga by¢ przyznane nagrody
tj. 1) osoby fizyczne za osiggnigte wyniki sportowe, 2) trenerzy prowadzacy szkolenie zawodnikoéw
osiagajacych wysokie wyniki sportowe w mi¢dzynarodowym wspdtzawodnictwie sportowym lub w krajowym
wspotzawodnictwie sportowym, 3) trenerzy i 4) inne osoby wyrdzniajace si¢ osiggnieciami w dziatalnosci
sportowe;j.

Przechodzac na grunt niniejszego Regulaminu zauwazy¢ nalezy, ze cho¢ ztytulu atakze tresci
§ 1 ust. 1 Regulaminu wynikatoby, ze akt ten bedzie okre$lat materi¢ dotyczaca zawodnikow, trenerdw i innych
0sOb osiagajacych wysokie wyniki sportowe, to jednak z dalszych regulacji Regulaminu nie sposob ustalic,
o ktorej grupie treneréw mowa w tym akcie. W tym miejscu wskazac¢ nalezy bowiem, ze w § 2 ust. 2 pkt 1 oraz
w § 4ust. 3 Regulaminu Rada odnosi si¢ juz nie do trenerow lecz trenerow prowadzgcych szkolenie
zawodnikow osiggajqgcych wysokie wyniki sportowe. Natomiast w przepisie § 5 ust. 3 Regulaminu ponownie
odwotuje si¢ do trenerow. Z powyzszego wynika zatem, ze Rada nie dostrzegla wystgpowania opisanych wyzej
grup podmiotdw i co za tym idzie niewlasciwie uregulowata wymagang ustawowag materig.

Jezeli wolag Rady bylo ustanowienie nagrod dla treneréw, winna ona okresli¢ na podstawie
art. 35 ust. 6 ustawy warunki i tryb przyznawania wyroznien i nagrod pienieznych, o ktorych mowa w ust. 5,
oraz rodzaje wyroznien iwysokoS¢ nagrod pienieznych, biorgc pod uwage znaczenie osiggnie¢ dla danej
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spotecznosci lokalnej. Niniejszy Regulamin jednak nie okre$la tej materii, co $wiadczy o niewypetieniu
delegacji ustawowe;.

Natomiast w przypadku trenerow prowadzgcych szkolenie zawodnikow osiggajgcych wysokie wyniki
sportowe w migdzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie sportowym
Rada powinna okres$li¢ na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy szczegolowe zasady, tryb przyznawania
i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyroznien, o ktorych mowa w ust. 1
i 2, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzqdu terytorialnego oraz osiggniety
wynik sportowy. W odniesieniu do tej materii Rada nie uregulowata wszystkich obligatoryjnych elementow
przytoczonej delegacji. W Regulaminie brak bowiem =zasad itrybu pozbawiania nagrod dla trenerow
prowadzacych szkolenia zawodnikdéw osiggajacych wysokie wyniki sportowe.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos$¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czgs$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; publ. CBOSA).

Przepis art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwala rady powiatu niezgodna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XX/139/25 Rady Powiatu Pszczynskiego
z dnia 24 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XV/163/20 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia
29 stycznia 2020 r. w sprawie ustanowienia Nagrod Starosty Pszczynskiego dla zawodnikow, treneréw i innych
0sOb osiagajacych wysokie wyniki sportowe oraz zasad i trybu ich przyznawania zostata podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym
i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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