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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI1.4131.1.627.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 104(XVII)25 Rady Gminy Poraj z dnia 24 wrze$nia 2025 r. w sprawie likwidacji Filii Gminnej
Biblioteki Publicznej w Poraju zlokalizowanej w Kuznicy Starej oraz dokonania zmian w Statucie Biblioteki,
w czeSci okreslonej w tytule uchwaty w zakresie wyrazenia ,likwidacji Filii Gminnej Biblioteki Publiczne;j
w Poraju zlokalizowanej w Kuznicy Starej oraz,” atakze w § 1-§ 3 uchwaly, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1
w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U.z2019r. poz. 1461), dalej jako ,ustawa”, oraz zart. 13 ust. 1 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 wrze$nia 2025 r. Rada Gminy Poraj przyjeta uchwate Nr 104(XVIII)25 w sprawie
likwidacji Filii Gminnej Biblioteki Publicznej w Poraju zlokalizowanej w Kuznicy Starej oraz dokonania zmian
w Statucie Biblioteki, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 18 ust.2 pkt9 lit. h ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 13 ust. 1 i 4 ustawy o bibliotekach.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 26 wrzesnia 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czgsci jest
niezgodna z prawem 1 powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej czes$ci z przyczyn opisanych
ponizej.

Zgodnie zart. 13 ust. 1 ustawy o bibliotekach — Organizator moze dokona¢ polqczenia, podziatu lub
likwidacji biblioteki. Z kolei z art. 13 ust. 2 ww. ustawy wynika, ze: Organizator jest obowigzany na 6 miesiecy
przed dniem wydania aktu o polqczeniu, podziale lub likwidacji biblioteki poda¢é do publicznej wiadomosci
informacje o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem. Obowigzek ten dotyczy rowniez zmiany statutu biblioteki
w czesci dotyczqcej zakresu dziatania ilokalizacji filii oraz oddziatow. Natomiast art. 13 ust. 4 omawiane;j
ustawy stanowi, ze: Polgczenie, podziatl lub likwidacja biblioteki wchodzqcej w sktad ogdlnokrajowej sieci
bibliotecznej nastepuje po zasiegnieciu przez organizatora opinii jednostki sprawujgcej nadzor merytoryczny
nad dziatalnosciq biblioteki. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do filii bibliotecznych.

Z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy wynika, ze: Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zZycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Artykul 13 pkt2 ustawy stanowi, ze
w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.
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Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly nalezy wskazac, ze w ocenie organu nadzoru,
jej § 1-§ 3 istotnie naruszajg art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy oraz art. 13 ust. 1 ustawy o bibliotekach.
Rada Gminy w powyzszych regulacjach uchwaty wskazata, co nastgpuje:

§ 1. Zdniem 20 pazdziernika 2025 r. likwiduje si¢ Filic Gminnej Biblioteki Publicznej w Poraju
zlokalizowang w Kuznicy Starej ul. Strazacka 65.

§ 2. Ksieggozbior likwidowanej Filii Bibliotecznej zostanie poddany selekcji, pozycje zmiszczone
i nieaktualne poddane bedg brakowaniu, pozostate egzemplarze zostang przekazane do dyspozycji Gminnej
Biblioteki Publicznej w Poraju.

§ 3. Majqgtek ruchomy pozostajgcy dotychczas w dyspozycji filii zostanie zagospodarowany zgodnie
z przeznaczeniem i potrzebami przez Gminng Biblioteke Publiczng w Poraju.

Organ nadzoru zaznacza, ze Rada zadecydowala w jednej uchwale o likwidacji w Kuznicy Starej
ul. Strazacka 65, przekazaniu mienia ruchomego, w tym zbioréw bibliotecznych likwidowanej Filii do Gminnej
Biblioteki Publicznej w Poraju oraz o dokonaniu zmian w Statucie Gminnej Biblioteki Publicznej w Poraju,
stanowigcym zatgcznik do Uchwaly Nr 154(XVIII)16 Rady Gminy Poraj z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie
nadania Statutu Gminnej Bibliotece Publicznej w Poraju (Dz. Urz. Woj. S1. z 2016 r. poz. 2747). Tymczasem
kwestie te winny zosta¢ ujete w dwoch odrebnych uchwatlach, poniewaz uchwaty te maja rézny charakter
prawny. O ile bowiem uzasadnione jest opublikowanie w wojewddzkim dzienniku urzgdowym uchwaly
zawierajacej unormowania statutowe, to uzaleznienie wej$cia w zycie uchwaly zawierajacej unormowania
prawno-organizacyjne, zwigzane z likwidacjg filii biblioteki od publikacji w dzienniku urzedowym, nalezy
uzna¢ za naruszenie przepisu art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy. Przepis ten pozwala oglosi¢
w wojewddzkim dzienniku urzedowym m.in.: akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy. Tym
samym Rada Gminy w sposob niedopuszczalny nadata cze$ci postanowien uchwaly walor aktu prawa
miejscowego.

W tym migjscu nalezy szczegdétowo wyjasni¢, ze regulacje zawarte w § 1-§ 3 uchwaly stanowig akt
kierownictwa wewnetrznego. Przedmiotowe regulacje nie spelniajag bowiem kryteriow uznania ich za akt prawa
miejscowego, okreslonych w art. 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze
zm.), zgodnie z ktorym Organy samorzqdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiqzujgce
na obszarze dziatania tych organow. Nie istnieje rOwniez przepis szczegdlny nakazujacy publikacje uchwaty
w przedmiotowym zakresie. W przepisach powszechnie obowigzujacego prawa nie definiuje si¢ pojecia aktu
prawa miejscowego. Nie budzi jednak watpliwosci, ze z aktami prawa miejscowego mamy do czynienia
wowczas, gdy spelniaja dwa warunki tgcznie: musza by¢ wydane przez organ, ktérego wlasciwos¢é miejscowa
rozciaga si¢ tylko na cze$¢ terytorium panstwa oraz ma on kompetencje do wydawania przepisOw powszechnie
obowigzujacych. Akty prawne stanowione na szczeblu lokalnym jako akty normatywne powszechnie
obowigzujace nie moga odnosi¢ si¢ do konkretnej, jednostkowej, niepowtarzalnej sytuacji. Musza posiadac
cechy ogolnosci 1 abstrakcyjnosci. Charakter generalny maja te normy, ktore okreslaja adresata poprzez
wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich zimienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢
w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w okreslonych, z reguty
powtarzalnych okoliczno$ciach, anie w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza
prawna mozliwo$¢ regulowania postgpowania wszystkich kategorii adresatow prawa i obywateli, organow
panstwowych, o0s6b prawnych, organizacji spolecznych. Istotna roznica pomigdzy aktem normatywnym
stanowigcym akt prawa miejscowego a aktem kierownictwa wewngtrznego sprowadza si¢ do tego, ze akt prawa
miejscowego rozstrzyga w sposob bezwzgledny o prawach i obowiazkach podmiotow tworzacych wspolnote
samorzadowa, natomiast akt kierownictwa wewngtrznego okresla jedynie zadania, organizacj¢ oraz obowigzki
0s0b 1 jednostek organizacyjnych gminy.

Tym samym nalezy uzna¢, ze przedmiotowa uchwata, w zakresie w jakim dotyczy likwidacji filii
biblioteki publicznej i przekazania mienia ruchomego filii bibliotecznej do Gminnej Biblioteki Publiczne;j
w Poraju, stanowi akt kierownictwa wewnetrznego. Rada Gminy Poraj nie miata podstaw prawnych do
przyjecia, Zze uchwata w tym zakresie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

Organ nadzoru sygnalizuje, iz likwidacja filii biblioteki (po wcze$niejszym podaniu do publicznej

wiadomos$ci informacji o zamiarze likwidacji wraz zuzasadnieniem) nast¢puje poprzez zmiang statutu
biblioteki w zakresie dotyczacym dziatalnosci i lokalizacji filii, czego Rada dokonata w tresci § 4 uchwaty.
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Wobec powyzszego, organ nadzoru uznal, iz dla doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem mozliwe jest
W niniejszej sprawie stwierdzenie niewazno$ci uchwaty jedynie w cze$ci dotyczacej § 1-§ 3 uchwaty.

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Poraj w wyzej wymienionym zakresie istotnie
naruszyla przepis art. 4 ust. | w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy oraz art. 13 ust. 1 ustawy o bibliotekach.

Za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty
akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje,
ze dany akt, czy jego czes$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt I[I1 OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt
I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 104(XVII)25 Rady Gminy Poraj
z dnia 24 wrzesnia 2025 r. w sprawie likwidacji Filii Gminnej Biblioteki Publicznej w Poraju zlokalizowane;j
w Kuznicy Starej oraz dokonania zmian w Statucie Biblioteki — w cze$ci okreslonej na wstepie, nalezy uznac
za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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