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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.616.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/18/169/25 Rady Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia 25 wrze$nia 2025 r. w sprawie zmiany
uchwaty NrIIl/26/184/08 Rady Powiatu w Bielsku-Biatej zdnia 30 pazdziernika 2008 r. w sprawie
ustanowienia oraz okre$lenia warunkow i trybu przyznawania Nagrody Starosty Bielskiego im. Ks. Jozefa
Londzina, w catosci, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako Konstytucja RP, w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 31 sierpnia
2011 r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z 2011 1. Nr207 poz. 1230) iz art. 7a ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87), dalej jako ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 wrzes$nia 2025 r. Rada Powiatu w Bielsku-Biatej uchwata Nr VII/18/169/25 dokonata
zmiany uchwaty Nr [11/26/184/08 Rady Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia 30 pazdziernika 2008 r. w sprawie
ustanowienia oraz okre$lenia warunkow i trybu przyznawania Nagrody Starosty Bielskiego im. Ks. Jozefa
Londzina.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwala w catosci jest
niezgodna z prawem.

Podstawe prawng do podjecia uchwaly w przedmiocie okreslenia szczegotowych warunkéw i trybu
przyznawania nagrod za osiggni¢cia w dziedzinie tworczo$ci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury
stanowi przepis art. 7a ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym Minister wiasciwy do spraw kultury iochrony
dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzqdzenia, a organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego,
w drodze uchwaty, okreslg szczegotowe warunki i tryb przyznawania nagrod, o ktorych mowa wust. 1 12,
biorgc pod uwage charakter dziatalnosci osoby fizycznej lub prawnej lub range osiggniecia w zakresie
tworczoSci artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury.

Jednakze w tym miejscu organ nadzoru zauwaza, ze przepis ten ulegt nowelizacji. Nowelizacja ta weszla
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. i zostala wprowadzona na mocy ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 207
poz. 1230). Stosownie do unormowania zawartego wart. 13 pkt1 ustawy zmieniajacej ustawodawca
postanowit, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie m.in. art. 7a ust. 3 ustawy
wymienionej w art. 1 niniejszej ustawy, zachowujg moc do dnia wej$cia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 7a ust. 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1 niniejszej ustawy, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg — nie dluzej jednak niz przez 6 miesigcy od dnia jej wejscia w zycie.
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W zwigzku z powyzszym Rada Powiatu w Bielsku-Bialej nie byta uprawniona do dokonania zmiany
uchwaty w przedmiocie ustanowienia oraz okreslenia warunkow itrybu przyznawania Nagrody Starosty
Bielskiego im. Ks. Jozefa Londzina, albowiem uchwata Nr 111/26/184/08 Rady Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia
30 pazdziernika 2008 r. utracita moc prawng — ex lege — z dniem 1 lipca 2012 r., czyli po uptywie 6 miesiecy
od dnia wej$cia w zycie ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej oraz
niektorych innych ustaw. Oznacza to, ze przyjeta obecnie przez Rade Powiatu nowelizacja uchwaty dotyczy
wprowadzenia zmian w akcie, ktory nie funkcjonuje juz w obrocie prawnym.

Istota nowelizacji aktu prawnego jest dokonanie uchylenia niektorych jego przepiséw, zastgpienie
niektorych jego przepisow przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub dodanie do niego nowych przepisow.
Warunki sine qua non wprowadzania zmian w akcie prawa miejscowego — na dzien podejmowania uchwaty
zmieniajacej — to: istnienie podstawy prawnej do podjecia uchwaty (delegacji ustawowej), kompetencja organu
do wypowiadania si¢ w danej kwestii (wlasciwo$¢ organu do podjecia uchwaty) oraz wreszcie obowigzywanie
aktu, w ktorym wprowadza si¢ zmiany. Tymczasem podstawa prawna do podje¢cia przedmiotowej uchwaty
ulegla zmianie, a co istotne akt ten z mocy samego prawa juz nie obowigzuje. Samoistne obowigzywanie
uchwaty nowelizujacej (zmieniajacej) jest oczywiscie niedopuszczalne, uchwala taka nie posiada bowiem
samodzielnego bytu prawnego, albowiem jest zwigzana z uchwata, ktéra zmienia.

Brak mozliwosci znowelizowania nieobowigzujacego aktu prawnego nie budzi watpliwosci w Swietle
ustanowionej wart. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego. Kazda uchwala
zmieniajaca, ktorej przedmiotem jest akt nieobowigzujacy godzi w zasade zaufania obywateli do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa oraz zasadg prawidlowej legislacji. W ocenie organu nadzoru takie stanowienie
prawa musi by¢ zawsze oceniane jako istotne naruszenie prawa. Takze takie argumenty przesadzaja
o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty, jako istotnie naruszajacej art. 2 Konstytucji
RP. Z powotanego przepisu Trybunat Konstytucyjny wyprowadzit bowiem tzw. zasade przyzwoitej legislacji.
Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw zlaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspolnych
warto$ci, jakimi sa zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz pewnos¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia
dyrektywy kierowane do prawodawcy iodnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidtowej
legislacji zostala uksztaltowana jako system Scisle ze sobqg powigzanych dyrektyw adresowanych do
prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywaé zmian prawa w panstwie prawnym (por. K. Dzialocha,
T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad
Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego réwniez pozostaje
zwigzany tymi wytycznymi na etapie stanowienia prawa lokalnego.

Majac na uwadze powyzsze, istnieje konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty
Nr VII/18/169/25 Rady Powiatu w Bielsku-Bialej z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w catosci.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne nieprawidlowosci, ktore
stanowig istotne naruszenie prawa. I tak, zastrzezenia organu nadzoru budzi postanowienie zawarte w § 2
Regulaminu Nagrody Starosty Bielskiego im. Ks. Jozefa Londzina, ktory stanowi Zatacznik Nr 1 do uchwaty
Nr VII/18/169/25 Rady Powiatu w Bielsku-Bialej, dalej jako ,,Regulamin”, w mysl ktorego: Celem Nagrody
jest uhonorowanie 0sob fizycznych lub podmiotow, ktore poprzez dziatalnosé¢ kulturalng, tworczq, spoleczng,
samorzgdowq lub naukowq nawiqzujq do idei realizowanych przez ks. Jozefa Londzina oraz wnoszg trwate
wartosSci humanistyczne do kultury narodowe;j.

W tym miejscu zauwazy¢ wypada, ze na podstawie art. 7a ust. 1 ustawy jednostki samorzadu
terytorialnego moga ustanawiaé i przyznawa¢ doroczne nagrody za osiagnigcia w dziedzinie tworczosci
artystycznej, upowszechniania iochrony kultury. Powyzsze nagrody mogg by¢ przyznawane osobom
fizycznym lub prawnym, a takze innym podmiotom na podstawie oceny catoksztattu dziatalnosci lub osiggnig¢
o0 istotnym znaczeniu (art. 7a ust. 2 ustawy). Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaly, okreslg szczegélowe warunki i tryb przyznawania powyzszych nagrdd, biorac pod uwage charakter
dziatalnos$ci osoby fizycznej lub prawnej lub range osiagnigcia w zakresie tworczosci artystycznej oraz
upowszechniania lub ochrony kultury (art. 7a ust.3 ustawy). Powyzsza uchwala jest aktem prawa
miejscowego, ktory dla skutecznego wejscia w zycie wymaga publikacji w dzienniku urzgdowym
wojewddztwa oraz stosownego okresu vacatio legis.

Zdaniem organu nadzoru, tylko osiggniecia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania
i ochrony kultury — wolg ustawodawcy — moga stanowi¢ kryteria przyznania przedmiotowej nagrody, na co
wprost wskazuje regulacja art. 7a ust. | w zw. z art. 7a ust. 3 ustawy. Wobec powyzszego, organ stanowiacy,
w tym przypadku Rada Powiatu w Bielsku-Biatej, nie jest uprawniony do rozszerzania katalogu kryteriow
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oinne dowolne osiggnigcia 0sdb fizycznych lub prawnych w innych dziedzinach, takich jak dziatalnosé¢
spoteczna, samorzgdowa lub naukowa. Zdaniem organu nadzoru kryteria niezwigzane z osiggnigciami
w dziedzinie twoérczosci artystycznej, upowszechnianiem iochrong kultury nie moga by¢ uwzgledniane
w procedurze przyznawania nagrod, aich wskazanie w przedmiotowej uchwale stanowi przekroczenie
upowaznienia ustawowego wynikajacego z przepisu art. 7a ust. 3 ustawy.

Organ nadzoru stwierdza zatem, ze Rada Powiatu w Bielsku-Biatej nie ma kompetencji do formutowania
warunkow przyznawania nagrod w kategoriach okre§lonych przepisem § 2 Regulaminu w zakresie wyrazow:
spoteczna, samorzgdowa, naukowa. W ocenie organu nadzoru, jednostki samorzadu terytorialnego moga
w okreslonych obszarach przyznawac nagrody, o ile wyraznie przepis prawa to przewiduje. Organ stanowiacy
powiatu nie moze dowolnie ksztattowac zasad przyznawania konkretnych nagrod, jezeli nie wynikajg one
z przepisow szczegolnych, poniewaz przekracza to jego kompetencje. Takie dzialanie organ uchwatodawczego
stanowi istotne naruszenie art. 7a ust. 3 ustaw w zw. z art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wiladzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Rada Powiatu w § 11 Regulaminu okreslita, ze Wnioski nominacyjne nalezy sktada¢ do dnia 30 wrzesnia
kazdego roku w Wydziale Promocji Powiatu, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego w Bielsku-
Biatej, w formie papierowej Ilub elektronicznej oraz w § 18 Regulaminu postanowiono, ze Obstuge
organizacyjng Kapituly zapewnia Wydzial Promocji Powiatu, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa
Powiatowego w Bielsku-Biatej. Powyzsze regulacje zostaly podjete z przekroczeniem ustawowego
upowaznienia z art. 7a ust. 3 ww. ustawy. Delegacja ustawowa nie daje Radzie kompetencji do wyznaczenia
konkretnej komorki organizacyjnej (tu: Wydziat Promocji Powiatu, Kultury, Sportu i Turystyki) Starostwa
Powiatowego, petnigcej obstuge organizacyjng oraz okreslenia de facto jej obowiazkow. Przytoczona regulacja
stanowi nieuprawniong ingerencje¢ w kompetencje zarzadu powiatu i starosty, wynikajace odpowiednio z art. 32
ust. 2 pkt 6 iart. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym. Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie
powiatowym organizacj¢ i zasady funkcjonowania starostwa powiatowego okresla regulamin organizacyjny,
uchwalany przez zarzad powiatu (art. 32 ust.2 pkt6 wzwigzku zart. 35 ust. 1 ustawy). Starosta jest
kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow starostwa i kierownikow
jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (art. 35 ust. 2
ustawy). To regulamin organizacyjny starostwa okresla miedzy innymi strukture i zakres zadan realizowanych
przez poszczegdlne elementy struktury organizacyjnej (wydzialy) starostwa. Z przywotanego przepisu
wynikaja wylaczne kompetencje Zarzadu Powiatu do uchwalania regulaminu organizacyjnego, a zatem do
okreslania zakresu zadan realizowanych przez poszczegélne wydziaty starostwa. Natomiast Starosta, jako
kierownik urzedu i zwierzchnik stuzbowy zatrudnionych w wydziatach starostwa pracownikow urzedu, okresla
zadania i obowiazki podlegtych mu pracownikow, a nie Rada Powiatu.

W § 13 Regulaminu Rada Powiatu postanowita, ze Kapituta Nagrody powolywana jest przez Staroste
Bielskiego na okres 5 lat, a zgodnie z § 15 Regulaminu do zadan Kapituly nalezy: 1) weryfikacja formalna
wnioskow, 2) ocena merytoryczna kandydatur, 3) wybor Laureata Nagrody w drodze tajnego glosowania.
Z § 17 regulaminu wynika, ze obrady Kapituty sq poufne. Z przebiegu obrad sporzqdza si¢ protokol
podpisywany przez przewodniczqcego. Ponadto w tresci § 20 wskazano, ze decyzje Kapituly sq ostateczne i nie
podlegajq odwotaniu.

Nalezy zauwazy¢, ze rada powiatu jest uprawniona do okreslenia, w formie uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania nagrod, o ktérych mowa w ust. 1 12,
biorgc pod uwage charakter dzialalno$ci osoby fizycznej lub prawnej lub range osiagnigcia w zakresie
tworczos$ci artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury, czyli miedzy innymi organ ten moze
w uchwale okre$§lic sposob i tryb zglaszania kandydatur do nagrdd, jest uprawniony takze ewentualnie do
powolania Kapituly i uregulowania zakresu jej dzialania. Jednakze —zdaniem organu nadzoru — Kapituta
Nagrody nie posiada cech organu powiatu, a jedynie moze by¢ organem doradczym Starosty w procedurze
przyznawania nagrody, ktéry nie moze narusza¢ ustawowych kompetencji organow jednostek samorzadu
terytorialnego. Kapitule nie mogg tym samym przypisane zosta¢ kompetencje rozstrzygajace. Dodatkowo takze
nalezy zauwazy¢, jak sama Rada Powiatu wtresci § 1 Regulaminu postanowila, ze zostala ustanowiona
Nagroda Starosty Bielskiego im. Ks. Jozefa Londzina. Tymczasem w § 15 pkt 3 Regulaminu ustalono, Ze to
Kapitula dokonuje wyboru laureata Nagrody oraz z § 20 Regulaminu jasno wynika, ze decyzje Kapituly sa
ostateczne i nie podlegaja odwotaniu. Taka regulacja oznacza, ze Kapitula stata si¢ podmiotem rozstrzygajacym
o przyznaniu nagrody w wyniku tajnego glosowania, a nie wylacznie cialem doradczym Starosty. Z tresci
przedmiotowego regulaminu nie wynika jednak kto moze wchodzi¢ w sktad Kapituty, ani nawet nie okre$lono,
czy wjej sktad wchodzi Starosta Bielski. Takie uksztaltowanie uprawnien Kapituly pozbawia ja charakteru
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opiniodawczo-doradczego 1iczyni pozaustrojowym organem. Zaznaczy¢ nalezy, ze w judykaturze za
dopuszczalne uznane zostalo powolanie Kapituly sktadajacej sie nawet z oséb spoza Rady, ale tylko
w przypadku zachowania jej pomocniczego charakteru, nienaruszajacego ustawowych kompetencji organow
samorzadu terytorialnego (zob. wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2017 r. sygn. akt II OSK 1862/16, CBOSA).
Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze Rada, co prawda, skorzystata z ustawowego uprawnienia do
uksztaltowania warunkow i trybu przyznawania Nagrody Starosty Bielskiego im. Ks. Jozefa Londzina, jednakze
czynigc z Kapituly organ rozstrzygajacy, zdaniem organu nadzoru istotnie naruszyta przepis art. 7a ust. 3

ustawy.

Ponadto regulacja zawarta w § 9 Regulaminu wykracza poza zakres delegacji ustawowej z art. 7a ust. 3
ustawy. W przepisie tym Rada postanowila, ze Srodki finansowe na przyznanie Nagrody zapewnia budzet
Powiatu Bielskiego w dziale 921 — ,, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”. W ocenie organu nadzoru
przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego inie moze zawiera¢ postanowien o charakterze
informacyjnym.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ ogole do obrotu prawnego. Stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc powoduje, ze dany akt, czy jego cze¢$¢ nie wywoluje
skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywolane powyzej orzeczenia sadow sa dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw
Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VII/18/169/25 Rady Powiatu
w Bielsku-Biatej z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly nr I1I/26/184/08 Rady Powiatu
w Bielsku-Biatej z dnia 30 pazdziernika 2008 r. w sprawie ustanowienia oraz okreslenia warunkow i trybu
przyznawania Nagrody Starosty Bielskiego im. Ks. Jozefa Londzina — w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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