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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.620.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/102/25 Rady Gminy Kozy z dnia 23 wrzes$nia 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminne;j
Biblioteki Publicznej w Kozach, w calosci, jako sprzecznej z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 wrzesnia 2025 r. Rada Gminy Kozy przyjeta uchwate Nr XV/102/25 w sprawie
uchwalenia Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Kozach. Statut Gminnej Biblioteki Publicznej w Kozach
stanowi zatacznik do uchwatly, dalej jako Statur. Wskazana uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru
w dniu 29 wrze$nia 2025 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w cato$ci z przyczyn opisanych ponizej.

W podstawie prawnej ww. uchwaty powolano m.in. art. 11 ust. 1 i 3 ustawy. Zgodnie z tymi przepisami
Biblioteka stanowigca samodzielng jednostke organizacyjng dziata na podstawie aktu o utworzeniu biblioteki
oraz statutu nadanego przez organizatora (ust. 1). Statut okresla w szczegolnosci: 1) cele i zadania biblioteki;
2) organy biblioteki ijej organizacje, wtym zakres dziatania ilokalizacje filii oraz oddziatow; 3) nazwe
jednostki sprawujgcej nadzor merytoryczny nad dziatalnoscig biblioteki — w odniesieniu do biblioteki
wchodzqcej w sktad ogolnokrajowej sieci bibliotecznej, 4) zréodla finansowania dziatalnosci biblioteki (ust. 3).
Uzycie przez prawodawce w art. 11 ust. 3 ustawy o bibliotekach zwrotu ,,w szczeg6lnosci” rozumie¢ nalezy
w ten sposob, ze ww. elementy majg charakter obligatoryjny i musza zosta¢ zamieszczone w statucie instytucji
kultury, jaka jest biblioteka. Organ stanowigcy nadajac statut bibliotece, musi mie¢ zawsze na uwadze, aby
statut ten swym zakresem przedmiotowym w calosci odpowiadal tresci art. 11 ust. 3 ustawy. Uchwata rady
gminy podjeta na podstawie przepisu art. 11 ust. 3 ustawy ma charakter aktu normatywnego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przyznanie jej waloru prawa powszechnie obowigzujacego
powoduje konieczno$¢ formutowania zawartych w niej postanowien precyzyjnie realizujagcych delegacje
ustawowa.

Z kolei zart.2 ustawy wynika, Ze w zakresie nieuregulowanym ustawg do bibliotek stosuje si¢
odpowiednio przepisy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze w panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja
w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika,
ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sg
uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu
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kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewaznosciag uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Wobec
powyzszego przepis Konstytucji RP zawiera norme¢ zakazujacag domniemywania kompetencji organu i tym
samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu witadzy publicznej byty oparte na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjne;.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly nalezy wskaza¢, ze analiza treSci Statutu
dowodzi, ze narusza on obowiazujacy porzadek prawny. Organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Kozy
nie wypehita prawidlowo delegacji ustawowej zart. 11 ust. 3 pkt 3 ustawy, poniewaz nie okreslita nazwy
jednostki sprawujacej nadzor merytoryczny nad dziatalnoScig biblioteki, przy czym w § 2 ust. 5 Statutu
okreslono jedynie, ze Biblioteka wchodzi w skiad ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej. Tymczasem, zgodnie
z ustawg o bibliotekach, okreslenie nazwy jednostki sprawujacej nadzor merytoryczny nad dziatalno$cia
biblioteki stanowi obligatoryjny element statutu biblioteki, wplywajacy na legalnos¢ calej uchwaty.
W konsekwencji brak uregulowania przez Rad¢ Gminy obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego,
stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 11 ust. 3 pkt 3 ustawy i skutkuje koniecznoscia stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci.

Idac dalej, w ocenie organu nadzoru § 1 ust. 2 Statutu stanowiacy, ze: Biblioteka zostala utworzona na
mocy Uchwaly Nr 144/93 Rady Gminy Kozy z dnia 29 grudnia 1993 r. w sprawie zmiany nazwy instytucji
kultury i nadania statutow Domowi Kultury w Kozach i Gminnej Bibliotece Publicznej w Kozach zostal podjety
z przekroczeniem delegacji ustawowej, co stanowi naruszenie art. 11 ust. 3 ustawy. Powyzsza regulacja
nie stanowi materii statutowej, jak rowniez ma ona jedynie charakter informacyjny, zatem nie powinna
znajdowac¢ si¢ w niniejszym Statucie, ktory stanowi akt prawa miejscowego.

Rada Gminy Kozy przekroczyla takze zakres delegacji ustawowej, wprowadzajac w § 1 ust. 3 Statutu
otwarty katalog aktow prawnych, na podstawie ktorych dziata biblioteka. Organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie
z art. 87 Konstytucji RP zroédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust.1). Zrodlami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organdéw, ktore je
ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2). Powyzsza norma konstytucyjna ujmuje prawo jako przyktad
systemu, uporzadkowanego i niesprzecznego zbioru norm, zredagowanych w postaci przepisOw prawnych,
obowigzujacych w danym miejscu iczasie. Jedng zcech charakterystycznych dla prawa stanowionego
wylaniajaca si¢ z powyzszego przepisu jest hierarchia aktow prawnych, czyli hierarchiczne uporzadkowanie
aktow prawnych zalezne od organu panstwa, ktory byt ich twoérca. Podstawowa zasada obowiazujaca przy
rozpatrywaniu hierarchii aktow prawnych jest fakt, iz kazdy akt nizszego rzedu musi by¢ zgodny z aktem rzedu
wyzszego. Akt nizszego rzedu nie moze tez rozstrzyga¢ o obowigzywaniu i stosowaniu aktu wyzszego rzgdu,
albowiem ten obowigzuje 1 jest stosowany z mocy prawa — z racji funkcjonowania w systemie prawnym.

W konteks$cie powyzszego nalezy zatem stwierdzi¢, ze Rada nie byla uprawniona do przesadzania
w drodze aktu prawa miejscowego o stosowaniu przepisOw prawa znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzegdu,
ktorymi sg ustawy. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 lipca 2019 r.: Zauwazy¢
nalezy, iz funkcjq stanowionego prawa miejscowego nie jest informowanie adresata tego aktu o rozinych
regulacjach obowiqzujgcego prawa, lecz funkcje te stanowi regulowanie okreslonej materii (problematyki)
w zakresie niewykraczajgcym poza ustanowiong delegacje ustawowq (sygn. akt II OSK 1782/18, CBOSA).

Dalej nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy wprawdzie podjela probe uregulowania kwestii dotyczacej
organow biblioteki ijej organizacje, stosownie do art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy, jednak uczynila to w sposob
nieprawidlowy. Rada Gminy Kozy w § 5 ust. 1 Statutu postanowita, ze Organem zarzqdzajgcym Bibliotekq jest
Dyrektor, ktory kieruje instytucjq oraz reprezentuje jg na zewngtrz. Organ nadzoru zauwaza, ze ustawa z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87)
wskazuje trzy tryby powotania dyrektora instytucji kultury (tu: Biblioteki). Dopuszcza mozliwo$¢ powotania
dyrektora biblioteki przez organizatora na czas okreslony, po zasig¢gnigciu opinii zwigzkow zawodowych
dziatajagcych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wiasciwych ze wzgledu na
rodzaj dziatalno$ci prowadzonej przez instytucje (art. 15 ust. 1 ww. ustawy) lub tez wytonienie kandydata na to
stanowisko w drodze konkursu, bez konieczno$ci zasiggania wspomnianych wyzej opinii (art. 16 ust. 1,
art. 15 ust. 1 zdanie trzecie, art. 16 ust. 6 ww. ustawy). Ponadto na podstawie art. 15a ust. 1 ww. ustawy
organizator moze powierzy¢ zarzadzanie biblioteka (instytucja kultury) osobie fizycznej lub prawnej (w trybie
ustawy Prawo zaméwien publicznych) na podstawie umowy o zarzadzaniu takg instytucjg. Majgc na uwadze
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powyzsze, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej przewiduja rézne tryby powotania dyrektora instytucji kultury (biblioteki).

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowy Statut nie zawiera postanowien dotyczacych powotania
i odwotania dyrektora tej instytucji, gdyz wprost nie wskazano jednego ztrybow okreslonych w ustawie
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. W konsekwencji Statut nie okresla jednoznacznie, czy
wylonienie dyrektora Biblioteki bedzie odbywaé si¢ przyktadowo w trybie art. 16 ust. 1 ustawy
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej. Nalezy zaznaczy¢, ze z przepisu art. 2 Konstytucji RP
wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej. Wsrdd szczegdlowych regut wyprowadzonych zww. art. 2 Konstytucji RP
wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawistos¢ sgdoéw iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ i jasnos¢
prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Przedmiotowa uchwata ma walor aktu powszechnie
obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego normatywnego charakteru
wynika zatem konieczno$¢ formulowania zawartych w nim postanowien na podstawie iw granicach
upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacj¢ ustawowa, a regulacje w nim
zawarte powinny by¢ jasne, czytelne iprzejrzyste. Adresat tego aktu normatywnego — powszechnie
obowigzujacego zrodta prawa, nie jest w stanie samodzielnie w sposob precyzyjny ustali¢, czy powierzenie
stanowiska dyrektora Biblioteki bedzie odbywa¢ si¢ przykltadowo w trybie konkursowym. Jak juz wyzej
wyjasniono, w ocenie organu nadzoru Statut nie spelnia ww. wymogow, co nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne
naruszenie prawa, to jest art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy, skutkujace wyeliminowaniem z obrotu prawnego
przedmiotowej uchwaty w catosci.

Jako nieprawidtowa nalezy oceni¢ réwniez regulacje § 5 ust. 3 Statutu, zgodnie z ktorg Dyrektor moze
powolac organy doradcze. W ocenie organu nadzoru postanowienia te nie odzwierciedlajg organow biblioteki,
ktore faktycznie funkcjonuja i jej organizacji. Regulacja ta uwzglednia jedynie dziatania przyszie i niepewne.
Rada, poprzez postuzenie si¢ pojeciem ,,moze powota¢” nie przesadzita bowiem, czy aktualnie w Bibliotece
organy doradcze zostaly przez Dyrektora powotane czy tez nie. Postuzenie si¢ przez Rade pojeciem ,,moze
powota¢” sugeruje ponadto, ze organ stanowiagcy ma na mysli sytuacje abstrakcyjne, majace miejsce
nie obecnie, ale dopiero w przysztosci. Tymczasem organ nadajacy statut winien dookres$li¢ w nim precyzyjnie,
stosownie do tresci art. 11 ust. 2 pkt ustawy, organy biblioteki ijej organizacje. Ogoélne postanowienie,
ze dyrektor ,,moze powola¢” takie organy, bez precyzyjnych regulacji wtym zakresie, w ocenie organu
nadzoru, narusza w sposob istotny norme¢ kompetencyjna, jednoczesnie czyni Statut aktem blankietowym, a nie
— jak wymaga tego prawo — aktem konstytuujacym.

W dalszej czgéci, organ nadzoru wskazuje na regulacje § 7 Statutu w brzmieniu: /. Biblioteka moze
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczq na podstawie odrebnych przepisow, z ktorej przychody stuzq realizacji
celow statutowych Biblioteki.

2. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej moze odbywacé sig przede wszystkim poprzez:

1) prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej (np. prowadzenie odplatnych szkolen, warsztatow i innych zajec
edukacyjnych),

2) dziatalnos¢ wydawniczg,

3) organizacje ptatnych imprez kulturalnych na zlecenie innych podmiotow oraz 0sob prywatnych,
4) najem i dzierzawe wiasnych sktadnikow majqtku ruchomego i nieruchomego,

5) odptatng dzialalnos¢ w zakresie promocji i reklamy,

6) inng odptatng dzialalnosé¢ ustugowq,

3. Prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza nie moze kolidowa¢ z podstawowq dziatalnoscig Biblioteki ani
nie moze rozmiarami przewyzszac¢ dziatalnosci podstawowej. Dzialalnos¢ gospodarcza moze miec jedynie
charakter pomocniczy, stanowiqcy jedynie zZrodio pozyskiwania Srodkow na realizacje przede wszystkim
podstawowego celu dziatalnosci instytucyi.

W kontekscie powyzszej regulacji Statutu, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy, ushugi
bibliotek, ktorych organizatorami sg podmioty okre§lone w art. 8 ust. 2, sg ogolnie dostepne i bezplatne,
z zastrzezeniem ust. 2. Ustep drugi wspomnianego wyzej przepisu okresla zamknigty katalog ustug, za ktore
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biblioteki mogg pobiera¢ oplaty, to jest: 1) za usfugi informacyjne, bibliograficzne, reprograficzne oraz
wypozZyczenia miegdzybiblioteczne; 2) za wypozyczenia materiatow audiowizualnych; 3) w formie kaucji za
wypozyczone materialy biblioteczne; 4) za niezwrocenie w terminie wypozyczonych materiatow bibliotecznych;
5) za uszkodzenie, zniszczenie lub niezwrocenie materiatow bibliotecznych. Pozostate ustugi sa nicodptatne.
Ponadto stosownie do art. 14 ust. 4 ustawy wysokos¢ oplat, o ktorych mowa wust. 2 pkt 1i2, nie moze
przekraczaé kosztow wykonania ustugi, a wigc nie jest to dziatalnos¢ zarobkowa. Wymienione wyzej
czynnosci, zgodnie z wolg ustawodawcy moga by¢ czynno$ciami odptatnymi, z uwagi na ich charakter, przy
jednoczesnym uwzglednieniu wskazanego zastrzezenia zawartego w art. 14 ust. 3 tej ustawy. Z tresci
powyzszego przepisu ustawy wynika ponadto, ze sg to jedyne sytuacje, w ktdrych biblioteki moga pobierac
optaty. Pozostata dziatalno$¢ prowadzona przez biblioteki musi by¢ dziatalnosécig nieodptatna, na co wskazuje
takze art. 14 ust. 1 ustawy i co wyklucza mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez t¢ jednostke.

Nalezy przy tym zastrzec, ze w odniesieniu do bibliotek nie znajdzie zastosowania art. 13
ust. 2 pkt 6 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, zgodnie z ktorym statut instytucji
kultury moze zawiera¢ postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja
zamierza dziatalno$¢ taka prowadzi¢. Przepis ten ma charakter normy ogdlnej, dotyczacej wszystkich instytucji
kultury. Przepisy ustawy o bibliotekach wprowadzaja w tym zakresie szczegdtowe regulacje, dotyczace rodzaju
i charakteru ushug $wiadczonych przez biblioteki, dopuszczajace odplatno$¢ ustlug $swiadczonych przez
biblioteki wyltacznie w wypadkach wskazanych w art. 14 ust. 2 tej ustawy. Tym samym zuwagi na fakt,
ze ustawa o bibliotekach zawiera wyczerpujace uregulowania dotyczace zakresu $wiadczonych ustug przez
biblioteki, natomiast art. 2 ustawy o bibliotekach stanowi, ze w zakresie nieuregulowanym ustawa do bibliotek
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, w ocenie organu
nadzoru zastosowanie art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
w zwigzku z art. 2 ustawy o bibliotekach nie jest mozliwe. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze § 7 Statutu
narusza w sposob istotny obowigzujace regulacje ustawowe, gdyz umozliwia prowadzenie dzialalnos$ci gminnej
jednostce organizacyjnej, jaka jest biblioteka, w zakresie szerszym niz zostalo to uregulowane przez
ustawodawce w art. 14 ustawy o bibliotekach.

Dodatkowo organ nadzoru stwierdza, ze zadania Biblioteki wskazane w § 3 ust. 3 pkt 7 Statutu to jest
gromadzenie, opracowywanie, konserwacja i przechowywanie eksponatow muzealnych oraz w § 3 ust. 3 pkt 8
udostepnianie zbiorow muzealnych spoteczenstwu przez stalq ekspozycje (...), wykraczaja poza ramy zadan
mozliwych do realizacji przez biblioteki, bowiem sg to zadania nieuregulowane przepisami ustawy
o bibliotekach. Nalezy tez wroci¢ uwage, ze zgodnie z trescig § 2 ust. 4 Statutu w strukturze organizacyjnej
Gminnej Biblioteki Publicznej w Kozach dziata Izba Historyczna K6z im. Adolfa Zubera.

Zgodnie z art. 4 tej ustawy do podstawowych zadan bibliotek nalezy: 1) gromadzenie, opracowywanie,
przechowywanie 1iochrona materialdow bibliotecznych; 2) obstuga uzytkownikoéw, przede wszystkim
udostepnianie zbiorow oraz prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, zwlaszcza informowanie o zbiorach
wiasnych, innych bibliotek, muzeéw i osrodkow informacji naukowej, a takze wspotdziatanie z archiwami
w tym zakresie. Ponadto art. 4 ust. 2 ustawy stanowi, ze do zadan bibliotek moze ponadto naleze¢ prowadzenie
dziatalno$ci  bibliograficznej, = dokumentacyjnej, naukowo-badawczej, wydawniczej, edukacyjne;j,
popularyzatorskiej i instrukcyjno-metodycznej. Ustawodawca dodatkowo wart.5 ustawy okresla,
ze materiatami bibliotecznymi sg w szczego6lno$ci dokumenty zawierajace utrwalony wyraz mysli ludzkie;,
przeznaczone do rozpowszechniania, niezaleznie od nosnika fizycznego i sposobu zapisu tresci, a zwlaszcza:
dokumenty graficzne (piSmiennicze, kartograficzne, ikonograficzne imuzyczne), dzwickowe, wizualne,
audiowizualne i elektroniczne.

Tym samym zdaniem organu nadzoru wyzej cytowane zadania Gminnej Biblioteki Publicznej w Kozach
z § 3 ust. 3 pkt 7 i pkt 8 Statutu oraz funkcjonowanie Izby Historycznej Koz, nie odnosza si¢ w zaden sposob
do celow i zadan biblioteki jako instytucji kultury, poniewaz podstawowe zadania bibliotek okreslone zostaty
w art. 4 ust. 112 ustawy o bibliotekach. Z przepisow tych jasno wynika, ze instytucja kultury jakg jest
biblioteka nie ma mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci wilasciwej dla muzeum, jako rodzajowo odmiennej
instytucji kultury. Zadania realizowane przez Gminng Bibliotek¢ Publiczng w Kozach powinny miesci¢ si¢
w zakresie ustawowych zadan biblioteki 1 musza wigza¢ si¢ z realizacjg ustawowego celu biblioteki, aich
dowolne rozszerzenie poza dziatania biblioteki jest niezgodne z prawem.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
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z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XV/102/25 Rady Gminy Kozy z dnia
23 wrze$nia 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Kozach — w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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