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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.603.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII/234/2025 Rady Miasta Wisla zdnia 30 wrze$nia 2025r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XVI/236/2020 Rady Miasta Wista z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie uchwalenia regulaminu czystosci
i porzadku na terenie Miasta Wista, w czgsci okreslonej w § 4 w zakresie sformutowania: ,,po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z moca obowigzywania” uchwaty, jako
sprzecznej z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze
zm.) oraz z art. 2 i art. 94 Konstytucji RP i art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 wrzesnia 2025 r. Rada Miasta Wista przyjeta uchwate Nr XVI1/234/2025 w sprawie
zmiany uchwaty Nr XVI/236/2020 Rady Miasta Wista z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu czystosci i porzadku na terenie Miasta Wista, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 iart. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2025 r.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze zaden z ww. przepisOw ustawowych nie stanowi
upowaznienia dla Rady Miasta do dokonania zmian w uchwale Nr XV1/236/2020 Rady Miasta Wista z dnia
26 marca 2020 r. Uchwala ta realizuje upowaznienie do stanowienia aktow prawa miejscowego tj. regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku w gminie zawarte art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach (Dz.U.z2025r. poz. 733). W konsekwencji wprowadzenie zmian
w przepisach tej uchwaly mozliwe jest wylacznie na podstawie tego samego, nadal obowigzujacego,
upowaznienia ustawowego, ktdre nalezy powotaé w podstawie prawnej uchwaly. Rada tego jednak
nie uczynita. Organ nadzoru uznaje jednak, ze wskazanie nieprawidlowej podstawy prawnej aktu prawnego,
w sytuacji, gdy w obrocie prawnym istniejg przepisy ustawowe zawierajace upowaznienie do wydania takiego
aktu stanowi jedynie nieistotne naruszenie prawa.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal jednak, iz uchwata w czesci
narusza prawo w sposob istotny i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej czgsci - z przyczyn
opisanych ponizej.

Rada Miasta w § 3 i1 § 4 uchwaly postanowita, co nastepuje:
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§ 3. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego i Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Wista.

§ 4. Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urz¢gdowym Wojewddztwa
Slgskiego z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2026 roku.

W ocenie organu nadzoru z regulacji § 4 uchwaty jednoznacznie wynika, ze Rada Miasta Wista w wadliwy
sposob okreslita poczatkowsa date jej obowigzywania, tj. uchwata wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slgskiego z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2026 roku.

Wymaga podkre$lenia, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP:
1. Warunkiem wejscia w zZycie ustaw, rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogtoszenie.
2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Dalej nalezy podnie$¢, ze zgodnie z art.4 ust. 1 iust. 2 ustawy: 1. Akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zZycie po upfywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zZycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast z art. 5 ustawy wynika, ze:
Przepisy art. 4 nie wylgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujqcej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Bioragc powyzsze pod uwage, w ocenie organu nadzoru, Rada postugujac si¢ w § 4 niniejszej uchwaty
przywotang formuta naruszyla dyspozycje wymienionych przepisow ustawowych. Przyjeta regulacja budzi
watpliwos$ci co do rzeczywistej daty wejscia uchwaty w zycie. Zawarto w niej bowiem dwie sprzeczne normy
prawne:

- pierwsza, stanowigca iz uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slgskiego,

- druga, wedle ktorej uchwata nabiera mocy obowiazujacej od I stycznia 2026 r.

Wymaga podkreslenia, iz wejscie w zycie 1moc obowigzujgca —to terminy o tozsamym znaczeniu
przedmiotowym. W pi$miennictwie uzywa si¢ dwoch réznych nazw, oznaczajacych doktadnie to samo, tj.
moment, w ktorym normy prawne, zawarte w akcie normatywnym, zaczynajg wigza¢ adresatow oraz organy
stosujagce prawo. Omawiane zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
w wyroku z dnia 30 marca 1999 r., K 5/98, OTK 1999/3/39 wyraznie wskazal, iz akt prawny nie moze wej$¢
w zycie inie posiada¢ mocy obowiagzujacej, nie moze tez posiada¢ mocy obowiazujacej przed wejsciem
w zycie. To samo stanowisko zajgt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 kwietnia 2022 r., I1I FSK
2713/21 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych) wskazujac, ze: W ocenie Naczelnego Sqdu
Administracyjnego wejscie w zZycie i uzyskanie mocy przez akt prawny sq zdarzeniami tozsamymi. Wejscie
w Zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych
zdarzen i stosunkow. Akt prawny (przepis) nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy
obowiqzujqcej a uzyskanie mocy obowiqzujgcej oznacza jego wejscie w zycie.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w mysl § 45 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie Zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 1., poz. 283),
ktéry na mocy § 143 ma odpowiednie zastosowanie do aktow prawa miejscowego: Przepisowi o wejsciu
w Zycie ustawy mozna nadac brzmienie:

1) ,, Ustawa wchodzi w zycie po upltywie 14 dni od dnia ogtoszenia”;
2) ,, Ustawa wchodzi w zycie po uplywie ... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia”;
2a) ,, Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia”;

3) ,, Ustawa wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu ogloszenia” albo ,, Ustawa
wchodzi w Zycie ... dnia ... miesigca nastepujgcego po miesigcu ogloszenia’;

3a) ,, Ustawa wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uplywie ... (dni, tygodni, miesigcy,
lat) od dnia ogloszenia”;
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4) ,, Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)”’;

5) ,, Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogtoszenia”;

’

6) ,, Ustawa wchodzi w Zycie ..., z wyjgtkiem art. ..., ktory wchodzi w zycie ... ”;

7) ,, Ustawa wchodzi w Zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia ... — ... (tytul ustawy wprowadzajgcej)
(Dz. U....)".

Wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy, tzn.
ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac¢ tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu
sposrod schematow w nim wymienionych. Data wejécia w zycie danego aktu normatywnego musi by¢ tak
wyznaczona, zeby nie budzila zadnych watpliwosci. Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia zasad przyzwoitej
legislacji precyzyjne okreslenie daty wejscia w zycie aktu prawa miejscowego ma fundamentalne znaczenia dla
jego prawidlowego funkcjonowania w obrocie prawnym. Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala musi
spetnia¢ niezbedne wymagania zar6wno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Nieprawidtowe okreslenie
daty wejécia w zycie uchwaly, stanowi istotne naruszenie prawa. Niewatpliwie regulacja okreslajaca termin
wejscia w zycie jest istotnym elementem tresci aktu prawnego. Przepis o wej$ciu w Zycie ma szczegdlny
charakter, jest to bowiem norma, za pomocg ktérej mozna identyfikowa¢ poczatek obowigzywania aktu
normatywnego. Istnieje zatem moment czasowy, poczawszy od ktorego dana norma staje si¢ elementem
systemu prawa, a tym samym zrédtem praw i obowigzkéw podmiotoéw, do ktorych jest kierowana. Niejasne lub
nieprecyzyjne sformulowanie przepisu prawnego, okreslajacego ten moment, rodzi niepewno$¢ jego adresatow
co do chwili powstania praw czy obowigzkéw, wynikajacych z podjetego aktu. Niezbedne jest zatem zawarcie
takiego przepisu w uchwale, albowiem z uwagi na skutki, jakie moze ona rodzi¢, moment uzyskania przez nig
mocy obowiagzujacej nie moze by¢ domniemywany (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach zdnia 7 sierpnia 2008 ., IV SA/Gl 78/08, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Wewngtrzna sprzeczno$¢ regulacji przyjetej w § 4 niniejszej uchwaty powoduje niepewno$¢ co do
wejScia w zycie jej postanowien. Rozwigzanie przyjete przez Rade Miasta Wista jest zatem sprzeczne
z prawem. Sytuacja taka powoduje, ze obowigzujacy przepis jest niejasny, a taki stan niepewnosci co do tresci
obowigzujacego prawa jest niedopuszczalny w demokratycznym panstwie prawnym i stanowi naruszenie art. 2
Konstytucji RP, Jak juz wyzej wyjasniono, jedna z pochodnych tej zasady Konstytucyjnej jest rowniez nakaz
tworzenia przepisOw jasnych izrozumiatych dla adresata, niedopuszczajacych nieograniczonego luzu
interpretacyjnego objawiajacego si¢ m. in. w ustalaniu znaczenia przepisOw prawa wytacznie w drodze dziatan
faktycznych zwigzanych ze stosowaniem tych przepisow. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy
sformutowane w sposéb jasny, precyzyjny, jednoznaczny i wewngtrznie spojny zgodnie z regutami poprawnej
legislacji. Niezachowanie tych wymogow przy formutowaniu przepisow prawa wystepuje wowczas, gdy tresé
okreslonych przepisow w danym akcie prawnym jest na tyle wieloznaczna i nieprecyzyjna, ze nie pozwala na
wywiedzenie z nich w drodze wykladni jednoznacznej normy prawnej, co z kolei moze stwarza¢ warunki
sprzyjajace naruszeniu praw jednostki lub uniemozliwi¢ stosowanie przepisoOw, w ktorych niejasne regulacje sa
zawarte.

Nie ulega watpliwosci, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zostata ona opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego w dniu 10 pazdziernika 2025r. pod poz. 5759.
Uwzgledniajac powyzsze, w ocenie organu nadzoru dla ustalenia jednoznacznej i prawidtowej pod wzgledem
prawnym daty wej$cia niniejszej uchwaly w zycie konieczne (a zarazem wystarczajace) jest stwierdzenie
niewaznosci przepisu § 4 uchwaly w zakresie wyrazoéw: po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego z mocg obowigzywania. Zabieg ten spowoduje pozostawienie w obiegu
prawnym uchwaty zawierajacej czytelny przekaz, stanowiacy iz: uchwata wchodzi w zycie od 1 stycznia
2026 r. po uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego (zgodnie z § 3 uchwatly).
Rozwiazanie to pozwoli takze na dochowanie stosownego 14-dniowego okresu vacatio legis, liczonego od dnia
publikacji uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z dnia 10 pazdziernika 2025 r., pod
poz. 5759.

Konkludujae, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Wista w wyzej wymienionym zakresie istotnie
naruszyta przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz z art. 2 i art. 94 Konstytucji RP i art. 4
ust. 112 ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaty.
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Za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie mogg byé
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty
akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje,
ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt I[I1 OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt
I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt IIl OSK 2954/21,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XVII/234/2025 Rady Miasta Wista z dnia
30 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XV1/236/2020 Rady Miasta Wista z dnia 26 marca 2020 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu czystosci i porzadku na terenie Miasta Wisla, zostala podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznoSci w wyzej wymienionej czesci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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