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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.619.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII/228/25 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie zmiany statutu Teatru
im. Adama Mickiewicza w Cieszynie, w cze$ci okreslonej w:

1) § 1 pkt 3 uchwaly, ktory nadaje nowe brzmienie § 6 w zakresie wyrazu: ,,podstawowych” (zawartego we
wprowadzeniu do wyliczenia) zalgcznika do uchwaly zmienianej, jako sprzecznej z art. 13 ust. 2 pkt 2
ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U. 22024 1. poz. 87 ze zm.),

2) § 1 pkt 4 lit. b uchwaly, ktory dodaje ust. 5 w § 15 zatacznika do uchwaty zmienianej, jako sprzecznej
z art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 sierpnia 2025 r. Rada Miejska Cieszyna przyjeta uchwate Nr XVII/228/25w sprawie
zmiany statutu Teatru im. Adama Mickiewicza w Cieszynie, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h i pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 13 ust. 112 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 pazdziernika 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czgsci jest
niezgodna z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej czesci z przyczyn opisanych
ponizej.

Zgodnie z przepisem art. 13 ust. 1-ust. 3 ustawy:

1. Instytucje kultury dziatajg na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora.
2. Statut zawiera:

1) nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury;

2) zakres dziatalnosci;

3) organy zarzqdzajqce i doradcze oraz sposob ich powotywania;

4) okreslenie zrodet finansowania;

5) zasady dokonywania zmian statutowych;
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6) postanowienia dotyczqce prowadzenia dzialalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza
dziatalnosé takq prowadzic.

3. Organizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej
instytucji, po zasiegnieciu opinii organizatora oraz opinii dziatajgcych w niej organizacji zwigzkowych
i stowarzyszen tworcow.

Z powolanego wyzej przepisu ustawy wynika, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
jest upowazniony do nadania statutu samorzadowej instytucji kultury. Katalog spraw, jakie stanowig tres$¢
statutu, jest katalogiem zamknigtym, nie poprzedzonym okre§leniem ,,w szczegolno$ci” pozwalajacym
uchwatodawcy na poszerzanie zawartosSci aktu. Jednocze$nie wszystkie elementy treSci statutu stanowig
sktadniki niezbedne. Tym samym brak ktoregokolwiek z ww. obligatoryjnych postanowien statutu prowadzi
do uznania, ze tak podjeta uchwata zawiera wade istotna, uzasadniajagcg wyeliminowanie jej z obrotu prawnego
(por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 wrze$nia 2018 r., sygn. akt IV
SA/GI 580/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Organ nadzoru podkresla, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypeienie przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazaé, ze jej § 1 pkt 3, ktory nadaje
nowe brzmienie § 6 w zakresie wyrazu: ,,podstawowych” (zawartego we wprowadzeniu do wyliczenia)
zatagcznika do uchwaty zmienianej, nieprawidlowo wypeklnia upowaznienie ustawowe, co stanowi istotne
naruszenie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy. Rada Miejska w ww. regulacji uchwaty wskazata, co nastgpuje:

$ 1. Wuchwale nr XXVIII/290/13 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie nadania
statutu Teatrowi im. Adama Mickiewicza w Cieszynie (Dz. Urz. Woj. Slgskiego z dnia 6 marca 2013 r.
poz. 2064) w zalgczniku stanowigcym statut Teatru im. Adama Mickiewicza w Cieszynie wprowadzié
nastepujqce zmiany:

3) § 6 otrzymuje brzmienie: ,,Do podstawowych zadan Teatru nalezy tworzenie, upowszechnianie i ochrona
kultury przez:

1. Prezentacje dorobku i tworczosci artystycznej, w tym ruchu amatorskiego, z kraju i z zagranicy, poprzez
organizowanie przedsigwzie¢ kulturalnych.

2. Edukacje teatralng iwychowanie —w szczegolnosci miodziezy —do roli odbiorcow i wspottworcow
kultury.

3. Wspolprace z podmiotami o celach zbieznych ze statutowymi celami Teatru orvaz ktorych dziatalnosé
moze uzupetniac¢ lub wspierac realizacje celow i zadan Teatru.

4. Promowanie i kreowanie pozytywnego wizerunku miasta Cieszyna.”

Rady Miejska na podstawie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy byla obowigzana w sposob precyzyjny okresli¢ zadania
instytucji kultury (Teatru), jakie instytucja bedzie realizowaé. Natomiast okre$lenie zadan instytucji
jako ,,podstawowych” — powoduje, Zze nie mozna precyzyjnie okresli¢, jakie sa doktadnie zadania realizowane
przez Teatr (tj. jakie beda dodatkowe zadania Teatru oprocz wymienionych w Statucie zadan podstawowych),
jak rowniez prowadzi do wniosku, Ze inny organ (podmiot) niz Rada Miejska, w drodze innego aktu niz
uchwata, begdzie mogt doprecyzowaé, nieprzewidziany przez niniejszy Statut zakres zadan ww. instytucji
kultury. Tymczasem, ustawodawca w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy wprost zastrzegl, iz o zakresie dziatalno$ci
instytucji kultury decyduje organ stanowigcy miasta w drodze nadanego przez siebie statutu tej instytucji.
Dopuszczenie zatem mozliwo$ci powierzenia takiemu podmiotowi do realizacji innych zadan
(niewynikajacych wprost ze statutu), nie wymienionych w statucie, i w innym trybie niz zmiana statutu tej
instytucji, musi zosta¢ uznane za dzialanie naruszajace obowigzujacy porzadek prawny. Wobec powyzszego,
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wymieniona wyzej regulacja uchwaly (w omawianym zakresie) nieprawidlowo wypelnia upowaznienie
ustawowe 1narusza zasad¢ poprawnego prawotwoOrstwa, co stanowi istotne naruszenie art. 13 ust. 2 pkt 2
ustawy.

Dalej nalezy podnies¢, ze § 1 pkt4 lit. b uchwaty, ktory dodaje ust. 5 w § 15 zatacznika do uchwaty
zmienianej réwniez nie wypelnia prawidlowo upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 13 ust. 2 pkt 3
ustawy. W omawianej regulacji uchwaty wskazano:

$ 1. Wuchwale nr XXVIII/290/13 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie nadania
statutu Teatrowi im. Adama Mickiewicza w Cieszynie (Dz. Urz. Woj. Slgskiego z dnia 6 marca 2013 r.
poz. 2064) w zalqgczniku stanowigcym statut Teatru im. Adama Mickiewicza w Cieszynie wprowadzi¢
nastepujgce zmiany:

Hw15:

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu: ,,5. Dyrektor moze ustanawiac¢ i odwolywac jednego zastepce oraz okreslac
zakres jego dzialania. Zastgpca dyrektora podlega ujawnieniu w rejestrze instytucji kultury.”

Rada podjg¢ta zatem probe uregulowania w § 15 Statutu materii przewidzianej w art. 13 ust. 2 pkt 3
ustawy, tj. dotyczacej okreslenia organow zarzadczych i doradczych oraz sposobu ich powotywania. Jednakze,
w ocenie organu nadzoru, wyzej cytowana regulacja uchwaty dotyczy jedynie dziatan przysztych i niepewnych
w zakresie mozliwosci powotania zastgpcy dyrektora Teatru. Rada, poprzez postuzenie si¢ sformutowaniem
»moze”, nie przesadzila bowiem jednoznacznie, czy ww. instytucji bedzie ustanowiony (powotany) ww.
zastepca dyrektora. Tymczasem, zgodnie z powotanym juz wyzej art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy organ stanowiacy
jest obowigzany w statucie instytucji kultury okresli¢ w sposob precyzyjny m.in. jej organy zarzadcze. Zatem
Rada Miejska powinna jednoznaczne okresli¢, ze w Teatrze bedzie powolany ww. zastepca dyrektora.
Postuzenie si¢ przez Rade pojeciem ,moze” sugeruje ponadto, ze uchwalodawca reguluje sytuacje
abstrakcyjne, majace miejsce nie teraz obecnie, ale dopiero w przysztosci. W konsekwencji przedmiotowa
regulacja uchwaly jest rowniez nieprecyzyjna, gdyz organ stanowigcy miasta nie okreslit jednoznacznie, czy
w ww. instytucji kultury bedzie powotany ww. zastgpca dyrektora.

Konkludujae, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska Cieszyna w wyzej wymienionym zakresie istotne
naruszyla przepis art. 13 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej cze$ci uchwaty.

Za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty
akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje,
ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrzes$nia 2021 r. sygn. akt
1 OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt IIIl OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt IIl OSK 2954/21,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XVII/228/25 Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie zmiany statutu Teatru im. Adama Mickiewicza w Cieszynie, zostala
podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej
wymienionej czgéci uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem dor¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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