
 

 

  

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR IFIII.4131.1.103.2025 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 4 listopada 2025 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 1153) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XX/149/2025 Rady Gminy Porąbka z dnia 2 października 2025 r. w sprawie uchwalenia 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla części Gminy Porąbka – sołectwa Kobiernice –

 część 2. 

Uzasadnienie 

W myśl art. 85 i 86 ustawy o samorządzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzór nad działalnością 

gminną na podstawie kryterium zgodności z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwała gminy, 

która jest sprzeczna z prawem jest nieważna. O nieważności uchwały w całości lub w części orzeka organ 

nadzoru w drodze rozstrzygnięcia nadzorczego. 

W dniu 2 października 2025 r. Rada Gminy Porąbka podjęła uchwałę Nr XX/149/2025 w sprawie 

uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla części Gminy Porąbka – sołectwa 

Kobiernice – część 2. 

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym w dniu 6 października 2025 r. Rada Gminy Porąbka przekazała organowi nadzoru uchwałę 

Nr XX/149/2025 z dnia 2 października 2025 r., a w dniu 9 października 2025 r. Wojewoda otrzymał 

dokumentację prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodności tej uchwały z prawem. 

W dniu 28 października 2025 r. organ nadzoru wszczął postępowanie nadzorcze oraz poinformował 

Gminę o możliwości złożenia wyjaśnień.  

W trakcie prowadzonego postępowania nadzorczego, mającego na celu zbadanie legalności uchwały, 

organ nadzoru stwierdził, że została ona podjęta z naruszeniem zasad sporządzania miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego w następującym zakresie. 

Na wstępie wskazać należy, że zastosowanie w niniejszej sprawie znajduje przepis art. 67 ust. 3 pkt 4 

ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1688 – dalej: ustawa zmieniająca), nakazujący sporządzenie 

planu miejscowego zgodnie z przepisami upzp w brzmieniu sprzed nowelizacji, tj. w brzmieniu sprzed 

24 września 2023 r. Świadczy o tym uchwała intencyjna Rady Gminy Porąbka, która została podjęta 

29 kwietnia 2021 r. W tym przypadku zastosowanie ma również art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniającej, który 

wskazuje, że przepisy art. 2 pkt 28-35 (dotyczące definicji nadanych zmianą ustawy), art. 15 ust. 2 pkt 6, ust. 3 

pkt 11-13, art. 16 ust. 1a oraz art. 17 pkt 6, stosuje się w brzmieniu nadanym ustawą zmieniającą, gdy 

nie wystąpiono o opinie i uzgodnienia przed dniem wejścia w życie tej ustawy. O opinie i uzgodnienia 
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wystąpiono przed 24 września 2023 r., a zatem regulacje wymienione w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniającej 

stosuje się wg brzmienia obowiązującego przed zmianą przepisów. Natomiast ze względu na fakt podjęcia 

uchwały intencyjnej przed 24 grudnia 2021 r., w tym przypadku zastosowanie mają przepisy rozporządzenia 

Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164 poz. 1587 – dalej: rozporządzenie). 

Przepis art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym  

(tj. przed wymienioną nowelizacją: Dz.U. z 2023 r. poz. 977 – dalej zwana: upzp) wymienia, jaka materia 

powinna znaleźć się w planie miejscowym. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp w planie miejscowym określa się 

obowiązkowo zasady kształtowania zabudowy oraz wskaźniki zagospodarowania terenu, maksymalną 

i minimalną intensywność zabudowy jako wskaźnik powierzchni całkowitej zabudowy w odniesieniu do 

powierzchni działki budowlanej, minimalny udział procentowy powierzchni biologicznie czynnej 

w odniesieniu do powierzchni działki budowlanej, maksymalną wysokość zabudowy, minimalną liczbę miejsc 

do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową 

i sposób ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektów. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 upzp w planie 

miejscowym określa się obowiązkowo zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji 

i infrastruktury technicznej, a uzupełnieniem tej regulacji jest przepis § 4 pkt 9 lit. c rozporządzenia, który 

stanowi, iż ustalenia dotyczące zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji 

i infrastruktury technicznej powinny zawierać: wskaźniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury 

technicznej, w szczególności ilość miejsc parkingowych w stosunku do ilości mieszkań lub ilości 

zatrudnionych albo powierzchni obiektów usługowych i produkcyjnych. Z przywołanej regulacji wynika,  

że zawarcie w planie miejscowym wskaźnika „minimalnej liczby miejsc do parkowania” jest obligatoryjne. 

Realizując ustawowy wymóg określenia powyższych parametrów (tj. ustalenia miejsc parkingowych 

w stosunku do ilości mieszkań lub do ilości zatrudnionych albo powierzchni obiektów usługowych 

i produkcyjnych) rada gminy w § 13 pkt 3 lit. b przedmiotowej uchwały wprowadziła w zakresie zasad 

modernizacji, rozbudowy i budowy systemu komunikacji: ustalenia minimalnych wskaźników miejsc 

postojowych. Ilość miejsc postojowych ustalono: na każdy lokal mieszkalny oraz na wydzielony lokal 

użytkowy w zabudowie jednorodzinnej, na stanowisko obsługi dla warsztatów samochodowych oraz do 

powierzchni użytkowej dla zabudowy produkcyjnej, składowej i magazynowej. Tymczasem poza zabudową 

mieszkaniową jednorodzinną oraz produkcyjną w przedmiotowym planie miejscowym wyznaczono tereny, 

których przeznaczeniem podstawowym bądź uzupełniającym jest także zabudowa usługowa (w terenach 

o symbolach: MN, MN-U, U-P, P), a także zabudowa zagrodowa, agroturystyki oraz zabudowa produkcji 

rolniczej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych (w terenie RZM). Pominięcie w treści 

przedmiotowego planu miejscowego parametru minimalnej liczby miejsc do parkowania dla dopuszczonej 

w planie miejscowym zabudowy, który zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp stanowi element obligatoryjny 

przedmiotowej uchwały, stanowi istotne naruszenie prawa. Skoro uchwała Rada Gminy dla terenów 16MN, 

20MN, 25MN, 32MN, 33MN, 43MN, 61MN, 62MN, 65MN, 80MN, 84MN, 88MN, 89MN, 93MN, 95MN od 

101MN do 105MN, 16MN-U, 18MN-U, 19MN-U oraz 29MN-U, 9U-P i 12U-P, 2P, 2RZM (czyli dla 

wszystkich terenów przeznaczonych do zabudowy w przedmiotowym planie miejscowym) – przewiduje takie 

sposoby zagospodarowania, dla których minimalna liczba miejsc do parkowania powinna być określona, 

uzasadnionym jest stwierdzenie nieważności uchwały w całości. 

Podsumowując należy zaznaczyć, że przepisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym jednoznacznie wskazują, iż istotne naruszenie zasad sporządzania planu miejscowego, istotne 

naruszenie trybu, a także naruszenie właściwości organów w tym zakresie, powodują nieważność uchwały rady 

gminy w całości lub w części.  

Biorąc powyższe pod uwagę należy uznać, że uchwała Rady Gminy Porąbka Nr XX/149/2025 z dnia 

2 października 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla części 

Gminy Porąbka – sołectwa Kobiernice – część 2, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnięciu 

nadzorczym przepisy, w związku, z czym wydanie niniejszego rozstrzygnięcia stało się konieczne 

i uzasadnione, a zatem należało orzec, jak w sentencji. 

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie nieważności uchwały 

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem doręczenia Radzie Gminy Porąbka rozstrzygnięcia 

nadzorczego. 

Dziennik Urzędowy Województwa Śląskiego – 2 – Poz. 6315



Na niniejsze rozstrzygnięcie przysługuje prawo złożenia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Gliwicach. Skargę wnosi się za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni 

od jego doręczenia Radzie Gminy Porąbka. 

 

z up. Wojewody Śląskiego 

Dyrektor Wydziału Infrastruktury  

 

Bożena Goldamer-Kapała 

 

  

 

Pouczenie o możliwości wniesienia skargi w formie elektronicznej 

1. Skargę na rozstrzygnięcie nadzorcze można wnieść w formie elektronicznej lub papierowej. 

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawierać wszystkie wymogi pisma 

sporządzonego w postaci papierowej. 

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawierać adres elektroniczny oraz 

zostać podpisana przez stronę lub pełnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem 

zaufanym albo podpisem osobistym. 

4. Jeżeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje się, że właściwym jest adres elektroniczny, 

z którego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego. 

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dołącza się jej odpisów. 

6. Do skargi należy dołączyć pełnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pełnomocnictwa. 
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