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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.103.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153) iart. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XX/149/2025 Rady Gminy Porgbka zdnia 2 pazdziernika 2025r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci Gminy Porabka — sotectwa Kobiernice —
czg$¢ 2.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzgdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzér nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 2 pazdziernika 2025 r. Rada Gminy Porgbka podjeta uchwate Nr XX/149/2025 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci Gminy Poragbka — sotectwa
Kobiernice — czes¢ 2.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w dniu 6 pazdziernika 2025 r. Rada Gminy Porgbka przekazata organowi nadzoru uchwate
Nr XX/149/2025 zdnia 2 pazdziernika 2025r., aw dniu 9 pazdziernika 2025r. Wojewoda otrzymat
dokumentacje¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 28 pazdziernika 2025 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat
Gming o mozliwosci zlozenia wyjasnien.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty,
organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjgta znaruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w nastepujacym zakresie.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zastosowanie w niniejszej sprawie znajduje przepis art. 67 ust. 3 pkt 4
ustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1688 — dalej: ustawa zmieniajgca), nakazujacy sporzadzenie
planu miejscowego zgodnie z przepisami upzp w brzmieniu sprzed nowelizacji, tj. w brzmieniu sprzed
24 wrze$nia 2023 r. Swiadczy otym uchwata intencyjna Rady Gminy Porabka, ktora zostala podjeta
29 kwietnia 2021 r. W tym przypadku zastosowanie ma rowniez art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajgcej, ktory
wskazuje, ze przepisy art. 2 pkt 28-35 (dotyczace definicji nadanych zmiang ustawy), art. 15 ust. 2 pkt 6, ust. 3
pkt 11-13, art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt 6, stosuje si¢ w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajgcq, gdy
nie wystgpiono o opinie iuzgodnienia przed dniem wejscia w zycie tej ustawy. O opinie iuzgodnienia



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 6315

wystapiono przed 24 wrzes$nia 2023 r., a zatem regulacje wymienione w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajgcej
stosuje si¢ wg brzmienia obowigzujacego przed zmiang przepisoOw. Natomiast ze wzgledu na fakt podjecia
uchwaly intencyjnej przed 24 grudnia 2021 r., w tym przypadku zastosowanie majg przepisy rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164 poz. 1587 — dalej: rozporzgdzenie).

Przepis art. 15 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(tj. przed wymieniong nowelizacjg: Dz.U. 22023 r. poz. 977 —dalej zwana: upzp) wymienia, jaka materia
powinna znalez¢ si¢ w planie miejscowym. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng
i minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc
do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa
1 sposob ich realizacji oraz linie zabudowy 1 gabaryty obiektow. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 upzp w planie
miejscowym okresla sie¢ obowigzkowo zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji
1 infrastruktury technicznej, a uzupehlieniem tej regulacji jest przepis § 4 pkt 9 lit. ¢ rozporzgdzenia, ktory
stanowi, iz ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systeméw komunikacji
1 infrastruktury technicznej powinny zawiera¢: wskazniki w zakresie komunikacji isieci infrastruktury
technicznej, w szczegolnosci ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci
zatrudnionych albo powierzchni obiektow ushugowych i produkcyjnych. Z przywotanej regulacji wynika,
ze zawarcie w planie miejscowym wskaznika ,,minimalnej liczby miejsc do parkowania” jest obligatoryjne.

Realizujac ustawowy wymog okreslenia powyzszych parametrow (tj. ustalenia miejsc parkingowych
w stosunku do ilosci mieszkan Iub do ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektow ustugowych
i produkcyjnych) rada gminy w § 13 pkt3 lit. b przedmiotowej uchwaly wprowadzita w zakresie zasad
modernizacji, rozbudowy ibudowy systemu komunikacji: ustalenia minimalnych wskaznikéw miejsc
postojowych. Ilo$¢ miejsc postojowych ustalono: na kazdy lokal mieszkalny oraz na wydzielony lokal
uzytkowy w zabudowie jednorodzinnej, na stanowisko obstugi dla warsztatow samochodowych oraz do
powierzchni uzytkowej dla zabudowy produkcyjnej, sktadowej i magazynowej. Tymczasem poza zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinng oraz produkcyjnag w przedmiotowym planie miejscowym wyznaczono tereny,
ktoérych przeznaczeniem podstawowym badz uzupehlniajacym jest takze zabudowa ustugowa (w terenach
o symbolach: MN, MN-U, U-P, P), atakze zabudowa zagrodowa, agroturystyki oraz zabudowa produkcji
rolniczej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych (w terenie RZM). Pominiecie w tresci
przedmiotowego planu miejscowego parametru minimalnej liczby miejsc do parkowania dla dopuszczonej
w planie miejscowym zabudowy, ktdry zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp stanowi element obligatoryjny
przedmiotowej uchwaty, stanowi istotne naruszenie prawa. Skoro uchwala Rada Gminy dla terenow 16MN,
20MN, 25MN, 32MN, 33MN, 43MN, 61MN, 62MN, 65MN, 80MN, 84MN, 88MN, 89MN, 93MN, 95MN od
10IMN do 105MN, 16MN-U, 18MN-U, 19MN-U oraz 29MN-U, 9U-P i 12U-P, 2P, 2RZM (czyli dla
wszystkich terenéw przeznaczonych do zabudowy w przedmiotowym planie miejscowym) — przewiduje takie
sposoby zagospodarowania, dla ktorych minimalna liczba miejsc do parkowania powinna by¢ okre$lona,
uzasadnionym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazujg, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w calosci lub w czgsci.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uzna¢, ze uchwala Rady Gminy Porgbka Nr XX/149/2025 z dnia
2 pazdziernika 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
Gminy Porgbka - solectwa Kobiernice —czes¢ 2, narusza wymienione Ww niniejszym rozstrzygnieciu
nadzorczym przepisy, w zwigzku, zczym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stalo si¢ konieczne
i uzasadnione, a zatem nalezalo orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa z dniem dor¢czenia Radzie Gminy Porgbka rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Gminy Porgbka.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skargg na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowej.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawieraé¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez strong lub pelmomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dolaczy¢ petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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