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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.611.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr B.0050.160.2025 Burmistrza Miasta Bierunia z dnia 6 pazdziernika 2025 r. w sprawie ustalenia
stawek optat za umieszczanie reklam na nieruchomosciach i obiektach bedacych wtasnoscia Gminy Bierun,
w czescei dotyczace;:

1) podstawy prawnej zarzadzenia w zakresie sformutowania ,,art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej oraz Uchwaly NrlIIl/5/2016 Rady Miejskiej w Bieruniu zdnia 31 marca 2016 r. w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci, stanowiacych wtasno$¢ Gminy Bierun oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres powyzej 3 lat”, jako sprzecznego z art. 7 i art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 zpdzn. zm.), zwane] dalej
»Konstytucja RP”,

2) § 7 zarzadzenia, jako sprzecznego z art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

W dniu 6 pazdziernika 2025 r. Burmistrz Miasta Bierunia, zwany dalej ,,Burmistrzem”, przyjat
zarzadzenie Nr B.0050.160.2025 w sprawie ustalenia stawek optat za umieszczanie reklam na
nieruchomosciach i obiektach bedacych wlasnosciag Gminy Bierun, zwane dalej ,,zarzadzeniem”.

Przedmiotowe zarzadzenie zostato dorgczone organowi nadzoru 8 pazdziernika 2025 r.

Jako podstawe prawna wydania zarzadzenia Burmistrz powotat m.in. art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U.z2021 r. poz. 679) oraz uchwate Nr I1I/5/2016 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 31 marca 2016 r.
w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci, stanowigcych wlasnos¢ Gminy
Bierun oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres powyzej 3 lat.

W toku badania legalno$ci zarzadzenia organ nadzoru stwierdzil, ze zawiera ono istotne naruszenia
prawa, przez co koniecznym staje si¢ stwierdzenie jego niewaznosci w odpowiedniej czesci.

W pierwszej kolejnosci analizie poddac¢ nalezy regulacje, ktore wedle Burmistrza stanowity podstawe do
podjecia zarzadzenia.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym Do zadan wdjta nalezy w szczegolnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym.

Jak wyjasnia Joanna Jagoda [...] gospodarowanie mieniem to ogol czynnosci faktycznych i prawnych,
ktore bedg sie sklada¢ na zarzqdzanie, dysponowanie izajmowanie si¢ mieniem w formach prawem
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dopuszczalnych (przewidzianych). [...] Gospodarowanie mieniem komunalnym jest pojeciem bardzo szerokim,
ktore pozwala wdjtowi gminy na samodzielne dzialanie ipodejmowanie wszystkich koniecznych decyzji
gospodarczych co do mienia gminy bez uzyskiwania zgody rady gminy z wyjgtkiem spraw, ktore zostaly
zastrzezone do kompetencji rady, a wymienionych w u.s.g. (J. Jagoda, Rozdziatl IV Podzial kompetencji migdzy
organami jednostki samorzqdu terytorialnego w zakresie gospodarowania mieniem samorzgdowym [w:] Mienie
samorzgdowe, Warszawa 2019).

W tym miejscu stwierdzi¢ zatem nalezy, ze regulacja zart. 30 ust.2 pkt3 ustawy o samorzadzie
gminnym niejako w sposob zbiorczy opisuje kompetencje wojta iobejmuje swym zakresem dziatania
podejmowane przez ten organ zaré6wno Ww sferze prawa prywatnego, jak ipublicznego. W ramach tej
kompetencji miesci¢ si¢ bowiem bedg, m.in. czynno$ci zwigzane z zawieraniem umow cywilnoprawnych,
stanowieniem o wysokos$ci optat za korzystanie z nieruchomos$ci komunalnych poprzez wydawanie zarzadzen
majacych charakter aktoéw wewnetrznych (tj. wigzacych w sferze wewnetrznej organizacji gminy jednostki
podlegte, upowaznione dysponowania mieniem komunalnym), jak réwniez wykonywanie zadan z zakresu
gospodarowania mieniem komunalnym wynikajacych z odpowiednich uchwat organu stanowigcego gminy.

Znacznie bardziej ograniczong kompetencje organu wykonawczego gminy okre$la za$ art. 4 ust. 2
w powigzaniu zart. 4 ust. 1 pkt2 ustawy o gospodarce komunalnej. Jak wynika ztych regulacji organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek
uprawnienie do decydowania o wysokos$ci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego. Co jednak istotne, inaczej anizeli miato to miejsce w przypadku ogdlne;j
normy kompetencyjnej z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w tej sytuacji organ wykonawczy
gminy moze stanowi¢ wylacznie o kwestiach $cisle okreslonych ustawa iuchwala, arealizacja takowej
kompetencji musi przybra¢ form¢ zarzadzenia bedacego aktem prawa miejscowego, wymagajacego dla swej
waznosci publikacji w odpowiednim organie promulgacyjnym- dzienniku urzedowym wojewodztwa.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy zauwazy¢ nalezy, ze Burmistrz podejmujac przedmiotowe
zarzadzenie w podstawie prawnej powotal si¢ nie tylko na norm¢ ogoélna wynikajaca z art. 30 ust. 2 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym, ale takze na przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej oraz
przyjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym uchwate Nr [11/5/2016 Rady
Miejskiej w Bieruniu z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci, stanowigcych wlasno$¢ Gminy Bierun oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres
powyzej 3 lat, zwang dalej ,,uchwata”. Ponadto, w § 7 zarzadzenia Burmistrz wskazat, ze Zarzgdzenie podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego.

Z powyzszego wynika zatem, ze wolg Burmistrza bylo przyjecie aktu wykonawczego wzgledem
uchwaly Rady Miejskiej w Bieruniu, a tym samym réwniez nadanie temu zarzadzeniu statusu aktu prawa
miejscowego.

W ocenie organu nadzoru podjgcie przez Burmistrza tego rodzaju dzialania, tj. przyj¢cia zarzadzenia
z powotaniem si¢ na art.4 ust. 1 pkt2 ustawy o gospodarce komunalnej oraz na ww. uchwale Rady,
nie znajdowato podstaw prawnych.

W uchwale tej Rada uregulowata kwestie dotyczace nabywania nieruchomosci na rzecz Miasta Bierunia
oraz zbywania, obcigzania, wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Miasta
Bierunia, jak rowniez upowaznila Burmistrza do ustalania stawek czynszu z tytutlu dzierzawy inajmu
ww. nieruchomosci. Interpretacja ogélu postanowien uchwaty prowadzi do wniosku, Zze zawarte w niej
upowaznienie dla Burmistrza dotyczy stricto najmu i dzierzawy nieruchomos$ci (zob. § 9 ust. 7 1 9 uchwaly).
Z regulacji tych nie sposob natomiast wyinterpretowa¢ upowazniania do ustalania oplat z tytutu korzystania
z nieruchomosci polegajacego na umieszczaniu na nich reklam.

Nie ulega watpliwosci, ze znorm wyrazonych wart.7 oraz art. 94 Konstytucji RP wynika,
iz kompetencja do wydawania aktow prawa miejscowego nie moze by¢ wywodzona z domniemania, lecz musi
by¢ skonstruowana w sposdb wyrazny ikonkretny, niewymagajacy podejmowania skomplikowanych
czynnosci interpretacyjnych. W niniejszym przypadku nie sposob ustali¢ takowej podstawy.

Ponadto, uchwata ta (nr III/5/2016) dotyczy wylacznie nieruchomos$ci. Tymczasem kwestionowane
zarzadzenie ustala optaty za korzystanie nie tylko z nieruchomosci, ale takze zinnych obiektow bedacych
wlasnoscig Gminy Bierun.
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Uprawnienie do podejmowania decyzji w zakresie stawek optat za reklamy umieszczone
na nieruchomo$ciach iobiektach bedacych wlasnoscia Gminy Bierun daje si¢ natomiast wywies¢
z opisywanego juz wyzej art. 30 ust.2 pkt3 ustawy o samorzadzie gminnym. Co jednak wazne, akt
podejmowany wylacznie na tej podstawie nie ma charakteru aktu powszechnie obowigzujacego prawa (wyrok
NSA z10.05.2011 r., I OSK 2301/10, publ. CBOSA). Tego typu zarzadzenie moze bowiem wywolywac
skutki jedynie w sferze wewnetrznej organizacji gminy.

Z powyzszych powodow podejmowanie przez Burmistrza proby nadania zarzadzeniu statusu aktu prawa
miejscowego i opublikowania go w dzienniku urzedowym wojewodztwa nalezy uznawacé za nieuzasadnione.

Zgodnie zart. 13 ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych 1iniektdrych innych aktow
prawnych W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej,

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy,

3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwiqzkow powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzqdu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b) miegdzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzqdowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego,

9) statut urzedu wojewddzkiego,

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowiq przepisy
szczegolne.

Jezeli zatem niniejsze zarzadzenie nie moze by¢ zakwalifikowane do kategorii aktow prawa
miejscowego, a ponadto zaden przepis ustawowy nie przewiduje obowigzku jego publikacji w dzienniku
urzedowym wojewodztwa, stanowienie przez Burmistrza o konieczno$ci ogloszenia zarzadzenia
we wspomnianym publikatorze nalezy ocenia¢ jako istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej cze$ci uchwaty.

Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia,
i wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caly akt lub jego czg¢$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne
jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego zmoca ex tunc,
co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
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859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt
IT SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci zarzadzenia Nr B.0050.160.2025 Burmistrza
Miasta Bierunia z dnia 6 pazdziernika 2025 r. w sprawie ustalenia stawek optat za umieszczanie reklam na
nieruchomosciach i obiektach bedacych wilasnoscia Gminy Bierun — w cze$ci okre§lonej we wstepie, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci zarzadzenia, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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