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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.646.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 14 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 117/2025 Woéjta Gminy Mykanow z dnia 23 wrzes$nia 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci
optat za wynajem $§wietlic wiejskich bedacych wtasnoscia Gminy Mykanow, w czesci okreslonej w:

1) § 3 Zarzadzenia — jako sprzecznego z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), dalej jako ,,ustawa”,

2) § 5 zarzadzenia oraz zataczniku nr 2 i 3 do Zarzadzenia — jako sprzecznego z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Uzasadnienie

W dniu 23 wrzesnia 2025r. Wojt Gminy Mykandéw wydal zarzadzenie Nr 117/2025 w sprawie
okreslenia wysokosci optat za wynajem $wietlic wiejskich bgdacych wlasno$ciag Gminy Mykanow.

Przedmiotowe zarzadzenie zostato dorgczone organowi nadzoru w dniu 15 pazdziernika 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowego zarzadzenia organ nadzoru uznal, iz w czg$ci jest ono
niezgodne z prawem i powinno zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego w tej czesci, z przyczyn opisanych
ponize;j.

Podstawe do uregulowania wysoko$ci oplat za wynajem $wietlic wiejskich bedacych wlasnosciag Gminy
stanowi art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, zgodnie zktorym jezeli przepisy szczegolne
nie stanowiq inaczej, organy stanowiqgce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o wysokosci cen
i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego. Stosownie
do tresci ust. 2 tego przepisu, uprawnienia w powyzszym zakresie organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek. A zatem — co do zasady — to Rada
Gminy Mykanow powinna decydowac¢ o optatach za korzystanie ze $wietlic wiejskich, chyba Zze upowazni
Woéjta Gminy Mykanow do ustalenia stawek tych opfat.

Wyrazem woli Rady Gminy Mykandéw do przekazania powyzszych uprawnien Wojtowi Gminy jest
uchwata Nr271/XXIX/2017 Rady Gminy Mykanow z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie zasad korzystania
z gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej. W akcie tym organ stanowigcy upowaznit Wojta Gminy
Mykanow do ustalania, w drodze zarzadzenia, wysokoSci optat za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej (§ 3 uchwaty).

Nalezy podkresli¢, ze w piSmiennictwie i orzecznictwie aktualnie dominuje poglad, zgodnie z ktérym
uchwaty podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy majg charakter normatywny, w zwiazku z czym
wynikajgce znich ceny ioplaty obowigzujg na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, wigza
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wszystkie podmioty wykonujace gospodarke komunalng w zakresie ustug uzytecznosci publicznej, jak
i odbiorcow tych ustug lub osoby korzystajace z obiektow uzyteczno$ci publicznej. Przepis ten tworzy
samoistng podstawe prawng do stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie ustalania wysokosci cen
i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Zawiera bowiem wszystkie elementy delegacji
ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego, co wynika z konstrukcji normy prawnej, ktéra na réwni
z umocowaniem zawartym w przepisach szczegélnych (np. w art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym) stawia
umocowanie zawarte w tej normie. W konsekwencji powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze uprawnienia, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy, w sytuacji powierzenia ich przez organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy — organom wykonawczym tych jednostek, rowniez realizowane
beda w formie aktu prawa miejscowego. Taki tez charakter ma kwestionowane zarzadzenie.

Przechodzac do treSci przedmiotowego zarzadzenia, nalezy zwrdci¢ uwage na regulacje zawartg
w § 3 Zarzadzenia. W przepisie tym ustalono ze: Oplata za wynajem sSwietlic na okres powyzej 1 tygodnia
bedzie ustalana indywidualnie w drodze negocjacji pomiedzy stronami umowy. Zdaniem organu nadzoru
powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy. Organ jednostki samorzadu terytorialnego
(w tym przypadku Wojt Gminy Mykanow na podstawie uchwaty Nr 271/XXIX/2017 Rady Gminy Mykanow
z dnia 28 marca 2017 roku) jest jedynym organem uprawnionym do ustalenia przedmiotowej optaty w drodze
zarzadzenia, a nie w drodze indywidualnej umowy. Zarzadzenie organu wykonawczego gminy, bedace aktem
prawa miejscowego, winno zatem w sposob kompleksowy i jednoznaczny okresla¢ wysokos$¢ wszystkich optat
zwigzanych z wynajmowaniem $wietlic wiejskich, w tym rowniez oplat za wynajem na okres powyzej
1 tygodnia. Z aktem tym powinien by¢ bowiem zwigzany kazdy korzystajacy ze $wietlicy wiejskiej, ktory
obowigzany jest w wysokosci okreslonej w uchwale (tu: w zarzadzeniu) ponosi¢ przedmiotowe optaty.
Wysoko$¢ ta nie powinna by¢ zatem ustalana poza optatami ustalonymi w zarzadzeniu (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 11 wrze$nia 2025 r. sygn. akt II SA/GI 795/25,
publ. CBOSA).

Reasumujac, brak jednoznacznego okreslenia wysokosci oplaty za wynajem $wietlic wiejskich bedacych
wlasnoscig Gminy Mykanow na okres powyzej 1 tygodnia jest sprzeczne z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W ocenie organ unadzoru za niezgodna z prawem nalezy uznaé¢ réwniez regulacje zawarta w § 5
Zarzadzenia, zgodnie z ktora: Ustala sie:

1) wzor wniosku o wynajem Swietlicy wiejskiej stanowiqcy zatqcznik nr 2 do Zarzgdzenia;
2) wzor protokotu zdawczo-odbiorczego, stanowiqcy zatgcznik nr 3 do Zarzgdzenia.

Zdaniem organu nadzoru ustalenie powyzszych wzoréw wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy. Przepis ten nie przyznaje organowi wykonawczemu
kompetencji do normowania trybu sktadania wnioskéw ani do okreslenia w sposéb wiazacy ich formy.

Wojt Gminy wydajac przedmiotowe zarzadzenie, stanowigce akt prawa miejscowego, powinien $cisle
dziata¢ w graniach upowaznienia ustawowego, jak iupowaznienia wynikajacego zuchwaly Rady Gminy
Mykandw. Przepis art. 7 Konstytucji RP zawiera norme zakazujaca domniemywania kompetencji organu i tym
samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjnej. Wprowadzenie obowigzujacych wzoréw wniosku i protokotu nie miesci si¢ w zakresie
upowaznienia ustawowego (wysokosci optat albo sposobu ich ustalania). Ustawa nie przewiduje obowigzku
zachowania szczegolnej postaci wniosku o wynajem, wobec czego kazda forma, ktéra w sposdb dostateczny
ujawnia wole zainteresowanego, powinna by¢ uznana za dopuszczalng.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia Nr 117/2025 Wéjta Gminy Mykanow
z dnia 23 wrzesnia 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci optat za wynajem $wietlic wiejskich bedacych
wlasnoscig Gminy Mykandéw — w czgsci okreslonej na wstepie, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci zarzadzenia, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jego wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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