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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.666.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVII/124/2025 Rady Miejskiej w Koniecpolu z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie zaliczenia
drogi do kategorii drog gminnych w Gminie Koniecpol oraz ustalenia jej przebiegu, w czg¢sci okreslonej
w tytule uchwaty w zakresie wyrazoéw: ,,oraz ustalenia jej przebiegu” oraz w § 2 uchwaly oraz zalgcznika do
uchwaty, jako sprzecznej z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 889), dalej jako ,ustawa” oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 pazdziernika 2025r. Rada Miejska w Koniecpolu przyjeta uchwate
Nr XVII/124/2025 w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych w Gminie Koniecpol oraz ustalenia
jej przebiegu. W Zataczniku Nr 1 do uchwaty ustalono przebieg ww. drogi.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. przepis art. 7 ust. 2 i 3 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru uznat, Ze zostala ona podjeta w czesci z istotnymi
naruszeniami prawa.

Przepisem § 1 uchwaty Rada Miejska postanowita zaliczy¢ do kategorii drog gminnych po pozytywnej
opinii Zarzadu Powiatu Czgstochowskiego nastgpujaca drogge: ulice Stawki oznaczong nr geodezyjnym 1876/6
1 1876/11 potozong w Koniecpolu. Nastgpnie przepisem § 2 uchwaty Rada ustalita przebieg drogi zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

Zgodnie z trescig art. 7 ustawy:

1. Do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce
uzupeltniajqcq sie¢ drog stuzgcych miejscowym potrzebom, z wylqczeniem drog wewnetrznych.

2. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaly rady gminy po zasiegnieciu opinii
wlasciwego zarzgdu powiatu.

3. Ustalenie przebiegu istniejgcych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy.

Jak wynika z przepisu art. 7 ust. 213 ustawy o drogach publicznych, rada gminy zalicza drogg do
kategorii drog gminnych i okresla jej przebieg. Tym samym procedura nadania drodze statusu drogi gminne;j
sprowadza si¢ do dwoch czynno$ci prawnych: do wyrazenia przez rad¢ gminy woli zaliczenia drogi do
kategorii drog gminnych oraz do wyrazenia woli rady ustalenia przebiegu tej drogi. I nie ma zadnych przeszkod
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prawnych, aby miato to miejsce — tak jak wtym przypadku — w jednym akcie prawnym (akcie prawa
miejscowego), ktory moze mie¢ roéwniez przewidywac t¢ sama date wejscia w zycie dla obu tych czynnosci.

Wymaga podkreslenia, ze istota uchwaly podejmowanej w oparciu o przepis art. 7 ust. 3 ustawy jest
jednoznaczne, jasne iprecyzyjne okreslenie przebiegu istniejacych droég gminnych. Nie budzi zatem
watpliwo$ci, ze ztreSci takiej uchwaly, w tym z zalacznikow stanowiacych jej integralng czes¢, powinny
wynikaé¢ w szczegdlnosci oznaczenia ewidencyjne gruntdw, po ktorych rada ustalita przebieg istniejacych drog
gminnych. Wlasciwe opisanie przebiegu drog (w tym wskazujace na numery ewidencyjne dzialek) ma
stworzy¢ mozliwo$¢ adresatom uchwaty odwotania si¢ do wtasciwych rejestrow, celem weryfikacji ustalonego
przez rade przebiegu drég. Bez wlasciwego oznaczenia (opisania) przebiegu drég odwotanie si¢ do wlasciwych
rejestrow jest niemozliwe, a sama uchwata staje si¢ tym samym niejasna, nieczytelna i nieprecyzyjna. Jednakze
samo oznaczenie ewidencyjne dziatek nie zawsze begdzie wystarczajace. Dla petnego zobrazowania konieczne
jest osadzenie ich w urzedowym dokumencie mapowym. Sporzadzona w odpowiedniej skali mapa wraz z jej
tytutem, oznaczeniem skali, naniesionymi na nig znakami kartograficznymi i legenda odzwierciedla doktadny
przebieg drogi ustalony przez rad¢ gminy.

Nalezy podkresli¢, ze uchwala podjeta w oparciu o analizowany przepis art. 7 ust. 3 ustawy jest aktem
prawa miejscowego, a wiec zawiera normy powszechnie obowigzujace, w tym przypadku ustalajace przebieg
drog gminnych. Rada Migjska, jako organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, zobligowana jest do okreslenia przebiegu drog gminnych w sposob nie budzacy watpliwosci.
W ocenie organu nadzoru, zalacznik nr 1 do uchwaly nie pozwala na precyzyjne ustalenie faktycznego
przebiegu ww. drogi.

Wskazany zalgcznik nr 1 do uchwaty stanowi wydruk z Systemu Informacji Przestrzennej Urzedu Miasta
1 Gminy w Koniecpolu obejmujacy swoim zakresem fragment miejscowosci, przez ktora przebiega droga
zaliczana niniejszg uchwatg do kategorii drogi gminnej. Zawartos$¢ tego zatacznika nr 1 do uchwaty nie spetnia
standardow przewidzianych dla zatacznikdbw mapowych, tj. nie posiada dokladnej legendy zawierajacej
zestawienie i oznaczenie wszystkich znakéw kartograficznych umieszczonych na niej, a przede wszystkim
oznaczenia skali, umozliwiajacej dokonanie obliczen poszczegdlnych odleglosci w terenie, w tym dlugosci
i powierzchni samej drogi. Na z6tto oznaczono jedynie zakres dzialek ewidencyjnych, na ktorych ustalono
przebieg drogi zaliczonej do kategorii drog gminnych (tak wynika z legendy), z kolei liniami czerwonymi
oznaczono przebieg ww. drogi oraz jej poczatek i koniec. Jednakze na mapie nie ma doktadnego oznaczenia
numerdow tych dzialek. Nie ma mozliwosci wyliczenia jej dlugosci i szerokosci. W rezultacie ustalenie
potozenia przedmiotowej drogi na podstawie czerwonej linii, obrazujacej jej orientacyjny przebieg, jest
utrudnione.

Ww. braki zatgcznika graficznego wykluczaja zakwalifikowanie go jako prawidtowo sporzadzonego
opracowania kartograficznego. Nadto wadliwos$¢ ta powoduje trudnosci w ustaleniu, czy przebieg ww. drogi
zobrazowany na mapie, stanowigcej zatacznik nr 1 do uchwaly, odpowiada rzeczywistemu jej przebiegowi
w terenie. Dotaczona do uchwaty mapa pozwala zatem wytacznie na orientacyjne ustalenie miejsca potozenia
tejze ulicy na terenie Gminy Koniecpol, natomiast nie ma mozliwosci jednoznacznego ustalenia faktycznego
przebiegu tej ulicy. Wprowadza to brak pewnosci co do prawa i powoduje, ze uchwatla jest nieczytelna.

Ponownie podkresli¢ nalezy, iz uchwata podjeta w oparciu o analizowany przepis art. 7 ust. 2 1 3 ustawy
jest aktem prawa miejscowego, a wigc zawiera normy powszechnie obowigzujace, w tym przypadku ustalajace
przebieg drogi gminnej. Rada Gminy, jako organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg
W upowaznieniu ustawowym, zobligowana jest do okreslenia przebiegu drogi gminnej w sposob precyzyjny,
nie budzacy watpliwosci. Organ nadzoru zwraca uwage, ze dopiero wiasciwe okreSlenie przebiegu drogi
gminnej umozliwi prawidtowe nig zarzadzanie. Sposdéb wypeklnienia tego obowigzku przez Rade Gminy
w zalaczniku nr 1do uchwaly nie czyni zado$¢ tym wymaganiom, co sprawia, ze zachodza przestanki
uzasadniajace zakwestionowanie uchwaty we wskazanej czgsci.

Dokonujac takiego uregulowania Rada Miejska w Koniecpolu naruszyta art. 2 Konstytucji RP. Wsrod
szczegdtowych regut wyprowadzanych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wtadz, niezawistos¢
sadow 1 prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie
zasad poprawnego prawotwoOrstwa, jawno$¢ ijasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek
,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000,
s. 15). Brak oznaczenia skali mapy oraz nieprecyzyjne okreslenie granic pasa drogowego, czyni uchwale
niejasng, nieprecyzyjng, niemozliwg do realizacji, atym samym sprzeczng zprzywolanym wyzej
art. 2 Konstytucji RP. Obowigzek jasnego i precyzyjnego okreslania przebiegu drog publicznych (gminnych)
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byt niejednokrotnie przedmiotem orzeczen sadoéw administracyjnych. W orzecznictwie wyraznie podkreslona
zostata ranga irola precyzyjnych zalacznikéw graficznych do uchwal oraz skutki ewentualnych naruszen
zwigzanych z nieprawidlowym sporzadzeniem zalgcznikoéw, okreslajacych przebieg drogi publiczne;.
Do obowiagzku precyzyjnego sporzadzania opisu przebiegu droég odnidst si¢ m. in. Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 7 czerwca 2017 r., stwierdzajac w szczeg6lnosci, ze: (...)
zatgceznik jest mapg w skali 1:50 000, zatem obejmuje dos¢ duzy obszar, co powoduje nieczytelnos¢ samej
uchwaty. Powinna ona precyzyjnie i rowniez opisowo wskazywac przedmiotowy odcinek drogi tak, aby nie byto
zadnych wqtpliwosci co do jego poczqgtku i konca. (...) precyzyjne okreslenie przedmiotu uchwaty jest konieczne
(wyrok WSA w Gliwicach z 7 dnia czerwca 2017 r. sygn. Il SA/GI 63/17).

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Koniecpolu nie wypehita prawidlowo delegacji
ustawowe]j w zakresie ustalenia przebiegu drogi, co stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 7 ust. 3 ustawy
w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVII/124/2025 Rady Miejskiej
w Koniecpolu z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych w Gminie
Koniecpol oraz ustalenia jej przebiegu — w czgsci okreslonej na wstepie, nalezy uznaé¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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