DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 3 grudnia 2025 r. Podpisany przez

Elzbieta Barbara Zabicka-takomy
Data: 03.12.2025 08:14:52

Poz. 7062

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI11.4131.1.669.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVII/126/2025 Rady Miejskiej w Koniecpolu zdnia 30 pazdziernika 2025r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na
terenic Gminy Koniecpol, w catosci, jako sprzecznej z art. 90f pkt 114 ustawy zdnia 7 wrzeSnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881 ze zm.), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 pazdziernika 2025 r. Rada Miejska w Koniecpolu podjeta uchwate Nr XVI1/126/2025
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Koniecpol. Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Gminy Koniecpol stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly,
zwany dalej jako "Regulamin".

Uchwata zostata dorgczona do organu nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2025 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz jest ona w catosci
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 90f ustawy: Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujqc sie celami pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela sie¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 90f ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej
dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci — art. 7 Konstytucji RP —
wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji
publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje powinien $ciSle uwzglednia¢é wytyczne zawarte Ww upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehlienie przez Rade przy podejmowaniu ww.
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uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci (por. wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 59/18,
z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Kr 22/20, z dnia
10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt IT SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/Ke 1024/20; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Ustawodawca w art. 90f ustawy enumeratywnie wskazal zakres regulacji, ktéra winna by¢ unormowana
w przedmiotowej uchwale. Z uzytego w tym przepisie wyrazenia ,,w szczegdlnosci” nie mozna wyprowadzac
wniosku o fakultatywnym zakresie jego regulacji w odniesieniu do kwestii, ktére powinny by¢ okre$lone
w regulaminie. Wrgez przeciwnie, przepis ustawy zobowigzuje do okreslenia w nim wszystkich wskazanych
w delegacji ustawowej elementéw. Pominigcie przez rade gminy ktorego§ z wymienionych elementow
regulaminu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego ima istotny wplyw na oceng
zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowiazana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustaweg. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$§ istotnym naruszeniem prawa. Stosownie bowiem do tresci
art. 90f ustawy, wszystkie kwestie okreslone w tym przepisie sktadaja si¢ na tres¢ regulaminu.

Na tle powyzszego, dokonujac analizy zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, uzna¢ nalezy,
iz nie wypetnia ona zakresu upowaznienia ustawowego okre$lonego w art. 90f pkt 1 ustawy. W mysl tego
przepisu, uchwalany przez rad¢ gminy regulamin okre$la w szczegdlno$ci sposob ustalania wysokosci
stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidow iich rodzin oraz innych okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 90d ust. 1. Z kolei zgodnie z art. 90d ust. 1 ustawy: Stypendium szkolne moze otrzymac
uczen znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodow na osobe w rodzinie,
w szczegolnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosc, ciezka lub diugotrwala choroba,
wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji  opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm  Iub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12.

Nalezy wskaza¢ zatem, ze wlasciwa realizacja kompetencji rady gminy wynikajaca z art. 90f
pkt 1 w zwigzku zart. 90d ust. 1 ustawy, powinna wskazywaé organowi wlasciwemu sposob ustalania
wysokos$ci stypendium zaréwno w oparciu o kryterium sytuacji materialnej ucznia, jak rowniez w sytuacji,
kiedy wystapia ,,inne okoliczno$ci”, w szczego6lnosci takie jak: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ciezka lub
dlugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych,
alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepelna lub wystgpito zdarzenie losowe. Oznacza to,
ze Rada, okres$lajac sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej
uczniow 1iich rodzin, jest zobowigzana uwzgledni¢ réwniez inne okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d
ust. 1 ustawy. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.
W wyroku zdnia 16 stycznia 2007 r. sygn. akt IV SA/Gl 972/05 (opubl. CBOSA), Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach stwierdzil, ze ,,upowaznienie rady do okreslania sposobu ustalenia wysokosci
stypendium oznacza umocowanie tego organu do okreslenia metod, mechanizméw umozliwiajacych realizacje
celu jakim jest zroznicowanie wysokosci kwot stypendiow w zaleznosci od indywidualnego potozenia 0sob,
ktore maja ja otrzymac. Zatem dziatajac w oparciu o norm¢ kompetencyjng okreslong w art. 90f pkt 1 ustawy
rada gminy jest uprawniona do zréznicowania wysokos$ci stypendium szkolnego, jednakze przy uwzglednieniu
zardwno przedziatu kwotowego, o ktorym mowa w art. 90d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie okreslonego w art. 90d ust. 7 oraz ré6znych okolicznosci osobistych, o jakich mowa w art. 90d
ust. 1 ustawy.” W innym wyroku z dnia 26 kwietnia 2018 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim wskazal, iz prawo do ubiegania si¢ o stypendium szkolne ma bowiem kazdy uczen znajdujgcy
sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajqcej z niskich dochodow na osobe w rodzinie. W konsekwencji,
okreslenie przez rade gminy w regulaminie sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego powinno
umozliwiac¢ ustalenie wysokosci przedmiotowego swiadczenia w sytuacji kazdego ucznia, uprawnionego do
ubiegania si¢ o jego przyznanie. Z uwagi na to, ze sytuacja materialna i rodzinna uczniow uprawnionych do
ubiegania sie o stypendium szkolne moze by¢ roina, rada gminy, ustalajgc wysokos¢ tego swiadczenia,
powinna zgodnie z art. 90f pkt 1 w.s.o. zroznicowac jq zaleznie od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 u.s.o. (por. takze wyrok NSA z dnia 28 maja 2015 r. sygn. akt
I OSK 535/15, opubl. CBOSA).
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Tymczasem, Rada Miejska nie zadoS¢uczynita powyzszym wymogom ustawowym. Regulacja § 3 ust. 1-
4 Regulaminu stanowi bowiem, ze:

1. Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej mieszkajgcy na
terenie Gminy Koniecpol, wynikajgcej z niskich dochodow na osobe w rodzinie, w szczegolnosci, gdy
w rodzinie tej wystegpuje: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, cigzka lub diugotrwata choroba, wielodzietnosé, brak
umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina
Jjest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe.

2. Uprawnienie do ubiegania si¢ o stypendium szkolne przystuguje, jezeli miesieczna wysokos¢ dochodu na
osobg w rodzinie ucznia nie przekracza kwoty, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej zwang dalej ,,ustawqg o pomocy spolecznej”, weryfikowanej w drodze
Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot Swiadczen
pienieznych z pomocy spolecznej — kryterium dochodowe na osobe w rodzinie uprawniajgce do Swiadczen
z pomocy spotecznej.

3. Przyznane stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze miesiecznie niz 80% kwoty zasitku rodzinnego na dziecko
powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zZycia — i nie moze przekroczy¢ 200% tej kwoty.

4. W zaleznosci od sytuacji materialnej rodziny, w ktorej zamieszkuje uczen ustala si¢ wysokoS¢ stypendium
szkolnego miesigcznie:

1) jezeli dochod na osobe w rodzinie ucznia wynosi do 30% kryterium dochodowego, wysokos¢ miesieczna
stypendium szkolnego wynosi 145 % kwoty zasitku rodzinnego;

2) jezeli dochod na osobe w rodzinie ucznia wynosi powyzej 30% kryterium dochodowego, wysokos¢
miesigczna stypendium szkolnego wynosi 125 % kwoty zasitku rodzinnego.

W zacytowanym powyzej przepisie § 3 ust. 4 Regulaminu Rada uwzglednita zatem tylko kryterium
sytuacji materialnej ucznia, natomiast pominig¢te zostatlo catkowicie wystapienie ,,innych okoliczno$ci”,
o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy. [to mimo tego, ze okoliczno$ci te zostaly wymienione w tymze
§ 3 ust. 1 Regulaminu, jako przestanki uzasadniajace przyznanie stypendium szkolnego.

Wskazaé nalezy, ze nieprawidtowe uregulowanie przez Rade Miejska ktoregokolwiek z wymienionych
elementow, o ktorych mowa w art. 90f ustawy, skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego
ima istotny wplyw na oceng¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Na tle powyzszego, dokonujac kontroli
zgodnosci z prawem uchwaly, uzna¢ nalezalo, iz badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem
prawa. Nie zawierala ona bowiem postanowien wyczerpujaco regulujacych sposob ustalenia wysokosci
stypendium w zaleznosci od okolicznosci, o ktorych mowa wart. 90d ust. 1 ustawy, azatem Rada
nie wypehita upowaznienia ustawowego, wynikajacego z art. 90f pkt 1. Powyzsze powoduje, iz koniecznym
jest zakwestionowanie przedmiotowej uchwaty w catosci.

Nadmieniam, iz powyzsze stanowisko organu nadzoru zostalo rowniez wskazane w rozstrzygnieciu
nadzorczym o znaku NPIL.4131.1.591.2025 zdnia 10 pazdziernika 2025r. stwierdzajacym niewaznos¢
uchwaty Nr XVI/114/2025 Rady Miejskiej w Koniecpolu z dnia 11 wrze$nia 2025 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
Gminy Koniecpol.

Kolejny powdd do wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty w cato$ci zostat opisany ponize;j.

W rozdziale 5 Regulaminu Rada Miejska uregulowata tryb isposob udzielania zasitku szkolnego
w zaleznosci od zdarzenia losowego. W § 6 Regulaminu Rada wskazata:

$ 6. 1. Zasitek szkolny moze by¢ przyznany w wysokosci, o ktorej mowa w art. 90e ust 3 ustawy uczniowi
znajdujgcemu sie przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego.

2. Zasitek szkolny moze by¢ przyznany jeden raz w stosunku do jednego zdarzenia losowego, niezaleznie od
otrzymanego stypendium.

3. Wysokosé zasitku szkolnego ustala sie¢ na podstawie zlozonego wniosku, do ktorego nalezy dolgczyé
dokument potwierdzajgcy wystgpienie zdarzenia losowego, przy ustalaniu wysokosci zasitku bierze sie pod
uwage ocene skutkow zdarzenia losowego i sytuacje materialng rodziny, w ktorej zamieszkuje uczen.
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4. Przy ustalaniu prawa do zasitku szkolnego nie majq zastosowania kryteria dotyczqce dochodu na osobe
w rodzinie ucznia uprawniajgce do ubiegania sie o stypendium szkolne.

5. Wysokosé¢ zasitku szkolnego nie moze przekroczy¢ jednorazowo kwoty stanowigcej pieciokrotnosci kwoty
o0 ktorej mowa w art. 6 ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych.

6. O zasilek szkolny mozna ubiegac sie w terminie nie diuzszym niz dwa miesigce od wystgpienia zdarzenia
uzasadniajgcego przyznanie pomocy.

7. W sprawach nie uregulowanych w niniejszym rozdziale w odniesieniu do zasitkow szkolnych stosuje sie
odpowiednio przepisy § 5. ust 1, ust. 2, ust. 6, ust. 7.

Biorac pod uwage regulacje zawarta w § 5ust. 7 Regulaminu, ktéra stosownie do unormowania
zawartego w § 6 ust. 7 Regulaminu ma odpowiednie zastosowanie w odniesieniu do zasitkéw szkolnych,
zasitki te sa przyznawane w formie pienigznej i s wyplacane w gotowce w kasie Banku Spoéldzielczego we
Wioszczowie Oddzial w Koniecpolu lub przelewem na wskazany rachunek bankowy rodzicowi, opiekunowi
prawnemu ucznia, badz petnoletniemu uczniowi. W przepisie tym przewidziano zatem wyptatg zasitku jedynie
w formie $wiadczenia pieni¢znego, co nie jest wystarczajace do peinej realizacji delegacji ustawowej z art. 90f
pkt 4 ustawy. Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 90e ust. 2 ustawy Zasitek szkolny moze byé
przyznany w formie Swiadczenia pienigznego na pokrycie wydatkow zwigzanych z procesem edukacyjnym lub
w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, raz lub kilka razy wroku, niezaleznie od
otrzymywanego stypendium szkolnego. Rada, realizujac upowaznienie z art. 90f pkt 4 ustawy, winna zatem
okresli¢ tryb isposob udzielania zasitku szkolnego dla obu przewidzianych przez ustawodawce form tego
zasitku, tj. nie tylko $wiadczenia pieni¢znego, ale réwniez pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym,
czego analizowany Regulamin nie przewiduje. Pominigcie uchwatodawcze w tym zakresie stanowi istotne
naruszenie art. 90f pkt 4 w zwigzku z art. 90e ust. 2 ustawy, ktore rowniez przesadza o wadliwosci catego
Regulaminu i koniecznos$ci stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, przedmiotowa uchwata posiada jeszcze inne wadliwe regulacje.

Zdaniem organu nadzoru regulacja zawarta w § 4 ust. 1 pkt 1 Regulaminu narusza wymog jasno$ci
i okreslono$ci prawa, wynikajacy z art. 2 Konstytucji RP — co stanowi istotne naruszenie prawa. Na podstawie
art. 90f pkt 2 ustawy Rada w regulaminie udzielania pomocy materialnej uczniom powinna okresli¢ formy,
w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na terenie gminy.
Nalezy zauwazy¢, ze ustawa w przepisie art. 90d ust. 2-5 wyraznie wskazuje formy, w jakich moze by¢
udzielone stypendium szkolne przez jednostke samorzadu terytorialnego. Stosownie do ich tresci:

2. Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom w formie:

1) catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych, w tym wyréwnawczych,
wykraczajgcych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze udziatu w zajeciach
edukacyjnych realizowanych poza szkolq;

2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegolnosci zakupu podrecznikow.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do wychowankow osrodkow, o ktorych mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2,
oraz stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb spolecznych.

4. Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom szkol ponadpodstawowych oraz stuchaczom kolegiow,
o ktorych mowa wust. 3, takie w formie catkowitego Ilub czesciowego pokrycia kosztow zwigzanych
z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania.

5. Stypendium szkolne moze by¢ takze udzielone w formie swiadczenia pienigznego, jezeli organ przyznajgcy
stypendium uzna, ze udzielenie stypendium w formach, o ktorych mowa w ust. 2, a w przypadku uczniow szkot
ponadpodstawowych takze w formie, o ktorej mowa w ust. 4, nie jest mozliwe, natomiast w przypadku stuchaczy
kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3, udzielenie stypendium w formach, o ktérych mowa w ust. 2 i 4, nie jest
celowe.

Rada Miejska w § 4 ust. 1 pkt 1-2 oraz w § 4 ust. 2 1 3 Regulaminu przewidziata, iz stypendium szkolne
bedzie udzielane we wszystkich formach wskazanych przez ustawodawcg. W § 4 ust. 1 pkt 1 Regulaminu
wskazano, ze: Stypendium szkolne moze by¢ udzielone w formie:

1) catkowitego lub czegsciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych, w tym wyréwnawczych,
wykraczajgcych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze udziatu w zajeciach
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edukacyjnych realizowanych poza szkolq, w tym kosztow optat za udzial w zajeciach nauki jezykow obcych lub
innych zajeciach edukacyjnych oraz kosztow opftat za udziat w wycieczkach szkolnych, wyjsciach (wyjazdach)
do kin, teatrow lub innych imprezach edukacyjnych organizowanych przez szkole, pokrycia kosztow
podrecznikow, materiatow edukacyjnych (¢wiczen), lektur szkolnych, encyklopedii, stownikow, programow
komputerowych i innych pomocy edukacyjnych, pokrycia kosztow przyborow i pomocy szkolnych, tornistrow,
stroju i obuwia na zajecia wychowania fizycznego, odziezy roboczej do praktyk zawodowych, stroju galowego
oraz innego wyposazenia uczniow wymaganego przez szkote.

W powyzej zacytowanym przepisie Regulaminu Rada przy okreslaniu formy udzielania stypendium
szkolnego polegajacej na catkowitym lub cze$ciowym pokryciu kosztow udziatu w zajgciach edukacyjnych,
w tym wyrownawczych, wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze
udziatu w zajgciach edukacyjnych realizowanych poza szkota wymienita rowniez zakres pomocy rzeczowej
o charakterze edukacyjnym objetej ta forma pomocy. Tymczasem pomoc rzeczowa o charakterze edukacyjnym
jest odrgbng forma stypendium szkolnego. Formg¢ taka przewidziala réwniez Rada Miejska
w § 4 ust. 1 pkt 2 Regulaminu. Powyzsza konstrukcja Regulaminu powoduje, iz forma przewidziana w art. 90d
ust. 2 pkt 2 ustawy zostala uregulowana dwukrotnie, azatem zaré6wno w§ 4ust.1pktl, jak
i w § 4ust. 1 pkt 2 Regulaminu, co nie niedopuszczalne. Tak skonstruowany przepis prowadzi do niejasnosci
i sprzecznosci przyjetego Regulaminu, co oznacza naruszenie art. 2 Konstytucji RP. Wskaza¢ nalezy, ze
Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131)
podnidst, iz: przepisy prawne musza by¢ formulowane w sposdb poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisOw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do
tresci naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero
spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych kryteriow. Zwigzana
Z jasnos$cia precyzja przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych
praw tak, by ich tre§¢ byla oczywista ipozwalala na wyegzekwowanie. Naruszeniem Konstytucji jest
stanowienie przepisOw niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnych jego zachowan”. Przyjeta przez Rade konstrukcja § 4 ust. 1 pkt 112 Regulaminu
nie spelnia powyzszych wymogow.

Ponadto w sposob wewngtrznie sprzeczny uregulowata sposdb udzielania stypendium szkolnego
w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, wtym w szczegélnosci zakupu podrecznikow.
W § 4 ust. 6 Regulaminu Rada wskazata, iz stypendium szkolne jest przyznawane w wysokosci iformie
ustalonej w§ 3 i 4 niniejszego regulaminu jako zwrot wydatkow poniesionych przez wnioskodawce. Z kolei
w § 4 ust. 7 Regulaminu przewidziano, iz Stypendium szkolne udzielone w formie, o ktorej mowa w§ 4.1
pkt 2 Regulaminu (pomoc rzeczowa o charakterze edukacyjnym, w tym w szczego6lnosci zakup podrecznikow)
bedzie realizowane przez zakup i przekazanie (rodzicom, opiekunom prawnym lub petnoletnim uczniom), za
pokwitowaniem przedmiotow pomocy rzeczowej. Podobng regulacje Rada zawarla w § 5 ust. 8 Regulaminu.
Z powyzszych regulacji zawartych w Regulaminie wynika zatem, iz ta forma stypendium szkolnego moze by¢
realizowana zaréwno jako zwrot wydatkoéw, jak réwniez jako zakup przedmiotéw pomocy rzeczowej, co jest
niedopuszczalne. W tym miejscu organ nadzoru zwraca uwage, iz pomoc rzeczowa powinna by¢ udzielona
w formie konkretnych §wiadczen, a nie w formie zwrotu — czyli innymi stowy refundacji (§ 5 ust. 6 w zwigzku
z § 4 ust. 1 pkt 2 Regulaminu). Zgodnie z wyrokiem WSA w Gliwicach z dnia 1 sierpnia 2013 roku, (sygn. akt:
IV SA/GI 893/12, opubl. CBOSA) stypendium w formie rzeczowej ma by¢ udzielone uczniowi bezposrednio,
bowiem dlatego, ze uczen znajduje si¢ w trudnej sytuacji materialnej i nie dysponuje $rodkami finansowymi,
o taka pomoc si¢ zwraca. W sytuacji, gdy przepis regulaminu udzielania uczniom zamieszkatym na terenie
gminy pomocy materialnej o charakterze socjalnym, przewiduje udzielenie stypendium wylacznie poprzez
refundacj¢ poniesionych wydatkow ito bez zgody wnioskodawcy, to narusza on w sposob istotny art. 90d
ust. 3 wzw. zart. 90f pkt2 ustawy. Podobne stanowisko zajat WSA w Warszawie w wyrokach z dnia:
27 pazdziernika 2010 roku, sygn. akt: I SA/Wa 754/10, LEX nr 750923 oraz 6 sierpnia 2008 roku, sygn. akt:
I SA/Wa 466/08, (opubl. CBOSA), z ktorych wynika, ze pomoc rzeczowa, jak sama nazwa méwi powinna by¢
udzielona przez przyznanie konkretnych $wiadczen np. poprzez zakup podrecznikoéw i jest to pomoc, ktora,
powinna by¢ udzielona bezposrednio bez koniecznos$ci uprzedniego kredytowania przez osobe ubiegajacy si¢
o pomoc, gdyz osoba taka moze nie dysponowac¢ srodkami pieni¢znymi.

Ponadto w § 5 ust. 3 Regulaminu Rada postanowila, iz Do wniosku o przyznanie stypendium szkolnego
nalezy dolgczy¢ zaswiadczenia lub oswiadczenia o wysokosci dochodow cztonkow rodziny zamieszkujgcych
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wspolnie z uczniem, z miesigca poprzedzajgcego zlozenie wniosku [ub w przypadku utraty dochodow
z miesigca, w ktorym wniosek zostal ziozomy, bez wzgledu na tytut izZrodio ich uzyskania. Organ nadzoru
zauwaza, ze elementy, jakie powinien zawiera¢ wniosek sa wyraznie okreslone w art. 90n ust. 4 ustawy.
Stosownie do jego brzmienia wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym
zawiera w szczegdlno$ci: imi¢ i nazwisko ucznia i jego rodzicow (pkt 1), miejsce zamieszkania ucznia (pkt 2),
dane uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie albo o$wiadczenie
o wysokosci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5 (pkt 3), pozadang form¢ §wiadczenia pomocy materialnej inng
niz forma pieniezna (pkt4). W mysl za§ art. 90n ust. 5 ustawy: W przypadku ubiegania si¢ o stypendium
szkolne dla ucznia, ktorego rodzina korzysta ze Swiadczen pienieznych z pomocy spolecznej, zamiast
zaswiadczenia albo oswiadczenia o wysokosci dochodow przedkiada si¢ zaswiadczenie albo oswiadczenie
o0 korzystaniu ze Swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej. Natomiast przepis art. 90n ust. 5a ustawy stanowi,
ze ,,O$wiadczenia, o ktorych mowa W ust. 4 pkt 3 i ust. 5, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan. Skladajacy os$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia W nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”
Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan”.
Z przytoczonych wyzej przepisow jednoznacznie wynika, iz kwestia wniosku o przyznanie stypendium
szkolnego oraz dotgczanych do niego zatacznikow zostata szczegdlowo uregulowana w ustawie. Rada Miejska
nie zostata upowazniona do uszczegotowienia oraz modyfikacji przytoczonych wyzej przepisow ustawowych
w podejmowanej uchwale.

Za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ réwniez regulacje zawarte w § 5 ust. 516 Regulaminu, zgodnie
z ktorymi stypendium szkolne przyznaje lub odmawia prawa do stypendium Kierownik Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Koniecpolu w drodze decyzji administracyjnej (po uzyskaniu odpowiedniego
upowaznienia od Rady Miejskiej w Koniecpolu) (ust. 5), Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Koniecpolu po uzyskaniu odpowiedniego upowaznienia od Rady Miejskiej w Koniecpolu wydaje
tez decyzje administracyjne w innych sprawach dotyczqcych pomocy materialnej dla uczniow o charakterze
socjalnym, wynikajqgce z przepisow ustawy o systemie oswiaty (ust. 6). Zdaniem organu nadzoru z art. 90m
ust. 1 ustawy wynika, iz Swiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wéjt (burmistrz,
prezydent miasta). Z kolei ust. 2 tegoz artykutu stanowi, ze: Rada gminy moze upowaznic¢ kierownika osrodka
pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz. U. poz. 1818 oraz z 2025 r. poz. 620) — dyrektora centrum ustug spotecznych, do prowadzenia
postepowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1. Pomijajac brak powotania si¢ w uchwale na odpowiednia
podstawe prawng powierzenia prowadzenia tych spraw (art. 90m ust. 2 ustawy) kierownikowi osrodka pomocy
spotecznej, organ nadzoru zwraca uwage, ze przepis ust. 1 tego artykutu wskazuje wojta jako organ wlasciwy
do przyznania i odmowy przyznania stypendium w drodze decyzji administracyjnej. Ponadto organ nadzoru
podkresla, iz przepis art. 90f ustawy upowaznia rade gminy do uchwalenia regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw, a nie do decydowania kto to zadanie ma wykonywac. Nadto
nalezy wskaza¢, iz regulacje zawarte w § 5 ust. 516 Regulaminu maja bardziej charakter informacyjny niz
normatywny, a tego w akcie prawa miejscowego czyni¢ nie wolno.

Zdaniem organu nadzoru czg$¢ regulacji Regulaminu stanowi niedopuszczalne powtodrzenie lub
modyfikacje przepisow ustawowych. Tymczasem, uchwata rady nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest
juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze,
bowiem tego rodzaju powtodrzenie jest normatywnie zbgdne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje (por.
wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10, opubl.
Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych oraz z dnia 10 listopada 2009 r., sygn., akt II OSK
1256/09, z dnia 1 pazdziernika 2008 r., sygn. akt Il OSK 955/08 — opubl. LEX nr 511464). W orzecznictwie
sagdéw administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze powtdérzenia 1 modyfikacje, jako wysoce
dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44;
wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich
modyfikacja moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji.
Trzeba, bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze powtdrzony czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany
intencji prawodawcy. W takim kontekscie, zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow
zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Powyzsze dotyczy
nastepujacych unormowan przedmiotowego Regulaminu:
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- § 3 ust. 1 Regulaminu, w ktérym wskazano, ze: Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujgcy sie
w trudnej sytuacji materialnej mieszkajgcy na terenie Gminy Koniecpol, wynikajqcej z niskich dochodow na
osobg w rodzinie, w szczegolnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé, cigzka lub
diugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo — wychowawczych,
alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe. W ocenie organu
nadzoru powyzsza regulacja stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 90d ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym
stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich
dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnosc,
ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm Iub narkomania, atakze gdy rodzina jest niepela lub wystgpito zdarzenie
losowe, z zastrzezeniem ust. 12;

- § 3 ust. 2 Regulaminu, zgodnie z ktérym Uprawnienie do ubiegania si¢ o stypendium szkolne przystuguje,
jezeli miesigczna wysokos¢ dochodu na osobg w rodzinie ucznia nie przekracza kwoty, o ktorej mowa
wart. 8 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej zwang dalej ,,ustawg o pomocy
spotecznej”, weryfikowanej w drodze Rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot S$wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej — kryterium dochodowe na osobe
w rodzinie uprawniajgce do swiadczen z pomocy spolecznej. Materia ta zostala uregulowana w art. 90d ust. 7-8

ustawy;

- w § 3 ust. 3 Regulaminu, zgodnie z ktorym Przyznane stypendium szkolne nie moze byc¢ nizsze miesigcznie
niz 80% kwoty zasitku rodzinnego na dziecko powyzej 5 roku zZycia do ukonczenia 18 roku Zycia — i nie moze
przekroczy¢ 200% tej kwoty. Przepis ten stanowi powtdrzenie z modyfikacja art. 90d ust. 9 ustawy.

Na koniec organ nadzoru zaznacza, iz Rada Miejska w § 2 pkt 3 i 4 Regulaminu definiujac pojgcie kwoty
zasitku rodzinnego podata btgdng dat¢ ustawy o $wiadczeniach rodzinnych; zamiast 21 listopad 2003 r.
powinien by¢ 28 listopad 2003 r. Natomiast definiujac w § 2 pkt 4 Regulaminu pojecie szkoty Rada przywotata
art. 90 ust. 3-4 ustawy. Tymczasem ust. 4 tegoz artykutu zostat uchylony ustawa z dnia 22 listopada 2018 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2245).

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVII/126/2025 Rady Miejskiej
w Koniecpolu zdnia 30 pazdziernika 2025r. w sprawie uchwalenia Regulaminu wudzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Gminy Koniecpol — w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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