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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.683.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025Tr.
poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIII/235/25 Rady Miasta Zabrze zdnia 27 pazdziernika 2025r. wsprawie okre$lenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogdéw, pedagogow specjalnych, psychologow,
logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych
w poradniach  psychologiczno-pedagogicznych, w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach
prowadzonych przez Miasto Zabrze, w czgsci okre§lonej w: tytule uchwaly w zakresie sformutowania:
»W publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach prowadzonych przez Miasto Zabrze” wraz
z poprzedzajacym go przecinkiem oraz § 1 w zakresie sformulowania: ,,w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach prowadzonych przez Miasto Zabrze” wraz z poprzedzajacym go przecinkiem uchwaty, jako
sprzecznej z art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 22024 r.
poz. 986 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie
Na sesji wdniu 27 pazdziernika 2025r. Rada Miasta Zabrze przyjeta uchwale Nr XXIII/235/25
w sprawie okre$lenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogow, pedagogow
specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych, z wyjatkiem
nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w publicznych przedszkolach,
szkotach i placowkach prowadzonych przez Miasto Zabrze, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1
i art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 42
ust. 7 pkt 3 lit. b i art. 91d pkt 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2025 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata w czgsci jest
niezgodna z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej czesci — z przyczyn opisanych
ponizej.

Zgodnie z przepisem art. 91d pkt 1 ustawy:

W przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, zadania
i kompetencje organu prowadzqcego okreslone w:

1) art. 30 ust. 6 i 10a, art. 42 ust. 7, art. 42a ust. 1, art. 49 ust. 2, art. 70a ust. 1 oraz art. 72 ust. 1 —
wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa.

Z kolei z art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy wynika, ze:
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7. Organ prowadzgcy szkote lub placowke okresla:
3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec:

b) pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych,
doradcow zawodowych, z wyjgtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych,
z tym ze wymiar ten nie moze przekraczac 22 godzin.

Analiza tresci art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ustawy prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac materig, jaka
pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie miasta, ustawodawca wyznaczyl granice tego
upowaznienia, tj. wylacznie okreslenie tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogéw, pedagogodw
specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych, z tym ze wymiar
ten nie moze przekracza¢ 22 godzin — z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych.

Przechodzac do oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskaza¢, ze tytut uchwaly w zakresie
sformutowania: ,,w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach prowadzonych przez Miasto Zabrze”
wraz z poprzedzajagcym go przecinkiem oraz § 1 w zakresie sformutowania: ,,w publicznych przedszkolach,
szkotach i placowkach prowadzonych przez Miasto Zabrze” wraz z poprzedzajacym go przecinkiem uchwaly —
zostaly podjete z przekroczeniem delegacji ustawowej, co stanowi istotne naruszenie art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b
ustawy. W powyzszych regulacjach uchwaly wskazano, co nastepuje:

§ 1. Okresla sie¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec¢ pedagogow, pedagogow specjalnych,
psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych, z wyjgtkiem nauczycieli
zatrudnionych ~w poradniach  psychologiczno-pedagogicznych, —w publicznych — przedszkolach, szkotach
i placowkach prowadzonych przez Miasto Zabrze, zgodnie z ponizszq tabelg: (...)

Natomiast tytut uchwaly brzmi: w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zajeé pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow
zawodowych,  z wyjgtkiem nauczycieli  zatrudnionych —w poradniach  psychologiczno-pedagogicznych,
w publicznych przedszkolach, szkolach i placowkach prowadzonych przez Miasto Zabrze.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Rada Miasta na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ustawy byta
upowazniona wylgcznie do okreSlenia tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogow, pedagogdw
specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych, z wyjatkiem
nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych. Z omawianego przepisu ustawy
nie mozna wywies¢ kompetencji organu stanowigcego miasta do rozszerzenia kregu podmiotow, w ktorych
rowniez sg zatrudnieni pedagodzy, pedagodzy specjalni, psychologowie, logopedzi, terapeuci pedagogiczni
i doradcy zawodowi, do ktérych nie bedzie mie¢ zastosowania okreslony przedmiotowa uchwata tygodniowy
wymiar zaje¢. Zatem Rada Miasta nie byta upowazniona do wskazania, ze ww. tygodniowy wymiar zajgc
nie ma zastosowania (z wyltaczeniem nauczycieli) do nauczycieli zatrudnionych w publicznych przedszkolach,
szkotach i placoéwkach prowadzonych przez Miasto Zabrze, gdyz na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ustawy
omawiane wylgczenie dotyczy tylko nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

Na marginesie nalezy jedynie wskazaC, Ze pozostawienie w obrocie prawnym omawianej uchwaty
w obecnym ksztalcie spowodowatoby, ze okreSlony ww. tygodniowy wymiar godzin zaje¢ nie mogtby miec
zastosowania do pozostalych nauczycieli (np. pedagogdéw) zatrudnionych w publicznych przedszkolach,
szkotach i placowkach prowadzonych przez Miasto Zabrze. Jak juz wyzej podniesiono, Rada Miasta nie zostata
na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ustawy upowazniona do stanowienia takich regulacji.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatac $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialajg w granicach
ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscig uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Wobec
powyzszego przepis Konstytucji RP zawiera norme¢ zakazujacg domniemywania kompetencji organu i tym
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samym nakazuje, by wszelkie dzialania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjne;.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Zabrze w wyzej wymienionym zakresie istotnie
naruszyta przepis art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaty.

Za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty
akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje,
ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt I[II OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt
1 OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt IIl OSK 2954/21,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXI11/235/25 Rady Miasta Zabrze z dnia
27 pazdziernika 2025r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
pedagogéw, pedagogdédw specjalnych, psychologow, logopeddw, terapeutow pedagogicznych, doradcow
zawodowych, zwyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych,
w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach prowadzonych przez Miasto Zabrze, zostala podjeta
z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej wymienionej
czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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