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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.672.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXI/195/25 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 23 pazdziernika 2025 r. w sprawie okres$lenia
zasad itrybu przyznania Statuetki ,.Lew Pszczyny” za osiagniecia w dziedzinie kultury fizycznej i sportu,
w catosci, jako sprzecznej z art. 31 ust. 3 ustawy zdnia 25 czerwca 2010r. o sporcie (Dz. U.z2024r.
poz. 1488), dalej jako: ,,ustawa”, w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 pazdziernika 2025 r. Rada Miejska w Pszczynie podjeta uchwate Nr XX1/195/25
w sprawie okreslenia zasad i trybu przyznania Statuetki ,.Lew Pszczyny” za osiggnigcia w dziedzinie kultury
fizycznej 1 sportu. Zatacznik nr 1 do uchwaty stanowia: Zasady i tryb przyznawania Statuetki ,,Lew Pszczyny”
za osiggniecia w dziedzinie kultury fizycznej i sportu, a zatacznik nr 2 — Wniosek o przyznanie statuetki ,,Lew
Pszczyny” za osiaggnigcia w dziedzinie kultury fizycznej i sportu.

Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 pazdziernika 2025 roku.

W podstawie prawnej uchwaty Rada powotata m.in. art. 31 ust. 3 ustawy.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna z prawem.

Z przepisow art. 31 ustawy wynika, ze:

1. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq ustanawiac i finansowac okresowe stypendia sportowe oraz
nagrody i wyroznienia dla 0sob fizycznych za osiggniete wyniki sportowe.

2. Stypendia lub nagrody dla trenerow prowadzqcych szkolenie zawodnikow osiggajgcych wysokie
wyniki sportowe w miedzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie
sportowym mogq by¢ przyznawane przez jednostki samorzqdu terytorialnego i finansowane z budzetu tych
Jjednostek.

3. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe
zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokoS¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyréznien,
o ktorych mowa wust. 1 i2, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy.

Analiza art. 31 ust. 3 ustawy wskazuje, ze ustawodawca zobowigzal organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego do kompleksowej realizacji zawartej w nim normy. Oznacza to, ze uchwata
w sprawie nagrod, wyroznien i stypendiow sportowych, ktora jest aktem prawa miejscowego, powinna
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zawiera¢ w swej treSci uregulowania w zakresie wszystkich elementdw wskazanych w tym przepisie,
tj. okreslenie szczegdlowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajéow i wysokosci stypendiow
sportowych, nagrod i wyréznien, o ktorych mowa w ust. 11 2, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla
tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnicty wynik sportowy (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 marca 2022 r. sygn. akt II GSK 1357/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja
w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika,
ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Niewypehienie kompetencji przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujagce niewazno$cig uchwaly w catosci. Wobec powyzszego przepis
art. 7 Konstytucji RP zawiera norm¢ zakazujacag domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje,
by wszelkie dziatania organu wladzy publicznej byty oparte na wyraznie okre§lonej normie kompetencyjne;.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazaé, ze narusza ona przepisy
ustawy oraz przyznang organowi stanowigcemu gminy kompetencj¢ do okreslenia szczegdtowych zasad, trybu
przyznawania ipozbawiania oraz rodzajow iwysokosci stypendidow sportowych, o ktéorych mowa
w art. 31 ust. 112 ustawy.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze Rada przepisem w § 2 ust. 1 Zatgcznika nr 1 do uchwaty
ustalita, ze Statuetka moze by¢ przyznawana nie tylko osobom fizycznym, ale rowniez ,,0sobom prawnym lub
jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowos$ci prawnej”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 25 kwietnia 2019 r. sygn. akt: II SA/Kr
221/19 wskazal, ze ,,Z przepisu art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie wynika uprawnienie jednostki samorzadu
terytorialnego do ustanowienia i finansowania m.in. okresowych stypendiow sportowych dla oséb fizycznych
za osiagnigte wyniki sportowe. Z przepisu tego wynikaja ustawowe kryteria przyznawania stypendiow
sportowych, tj. krag podmiotowy, obejmujacy kazda osobe fizyczna, oraz osiagane wyniki sportowe. Oznacza
to, ze zakres podmiotowy stypendium sportowego zostal ustawowo uregulowany i nie jest dopuszczalne jego
modyfikowanie przez organ stanowigcy gminy w drodze uchwatly podjetej na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy
o sporcie. Zakres ten obejmuje zwazywszy na art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym kazdego mieszkanca
danej gminy, osiggajacego wyniki sportowe”. Ustawa w art. 31 ust. 1 przewiduje zatem dla jednostek
samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ przyznawania stypendiow sportowych dla osob fizycznych jednakze
jedynym warunkiem, jaki mozna zastosowac¢ w uchwale jest osiagnigcie odpowiedniego wyniku sportowego.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska nie posiada kompetencji do swobodnego ksztattowania kregu
podmiotow uprawnionych do otrzymania Statuetki, co stanowi istotnie naruszenie art. 31 ust. 3 wzw.
z art. 31 ust. 1 ustawy.

Dalej nalezy wskaza¢, ze w § 2 ust. 1 Zatacznika nr 1 do uchwaty Rada postanowita, ze Statuetka moze
by¢ przyznana (...) za osiggniecia w dziedzinie kultury fizycznej i sportu oraz za pomoc finansowq, materialng
i organizacyjng, majgcq na celu wspieranie Ilub realizacje przedsiewzig¢ stuzgcych — tworzeniu,
upowszechnianiu, ochronie i promocji sportu w gminie Pszczyna.

Przepis art. 31 ust. 3 ustawy nie przyznaje organowi stanowigcemu kompetencji do ustanowienia zasad
przyznawania Statuetki za pomoc finansowg, materialng i organizacyjng, majaca na celu wspieranie lub
realizacje przedsiewzie¢ stuzacych tworzeniu, upowszechnianiu, ochronie i promocji sportu w gminie
Pszczyna. Takie dziatanie organ uchwalodawczego stanowi istotne naruszenie art. 31 ust. 3 ustawy w zw.
z art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, Zze organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.

W ocenie organu nadzoru Rada w zatagczniku Nr1do uchwaly nieuregulowata wszystkich
obligatoryjnych elementéw przytoczonej delegacji ustawowej. Rada nie ustanowita stypendiéw ani nagréd
finansowych, a statuetki nie sg przyznawane za wynik sportowy. W zataczniku Nr 1 do uchwatly nie wskazano
jaki wynik sportowy, w jakiej dyscyplinie sportowej beda miaty znaczenie dla przyznania stypendiow
sportowych, nagrod 1 wyrdznien, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy. Nie ustalono takze jakie osiggnigcia
w dzialalno$ci  sportowej zdecyduja o przyznaniu stypendiow  sportowych, nagrod i wyrdznien,
ani nie okreslono, w jaki sposdb majg by¢ te osiggniecia oceniane ze wzgledu na ich znaczenie dla spotecznosci
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lokalnej. Nie okreslono réwniez zasad itrybu ich pozbawiania ani tez wysoko$ci nagrod i stypendiow.
W konsekwencji  w ocenie organu nadzoru Rada Miejska nie wypelnita delegacji  wynikajacej
z art. 31 ust. 3 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci catosci
uchwaty, gdyz ta musi zawiera¢ wszystkie elementy wskazane w ustawie (zob. wyrok NSA z dnia 13 marca
2013 r., sygn. akt: II OSK 37/13, wyrok WSA w Krakowie z dnia 26 wrze$nia 2017 r., sygn. akt: II SA/Kr
872/17, wyrok WSA w Krakowie zdnia 29 marca 2018r., sygn. akt: II SA/Kr 160/18, wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 23 czerwca 2022 r., sygn. akt: Il SA/Ol 348/22).

Podstawa prawna do podjgcia przedmiotowej uchwaty nie moze by¢ rowniez art. 35 ust. 51 6 ustawy.
Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 5 ustawy jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ wyrdznienia
i nagrody pieni¢zne dla: treneréw oraz innych oséb wyrdzniajacych si¢ osiggnieciami w dziatalno$ci sportowe;.
W mys$l za$ art. 35 ust. 6 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly,
okresli warunki i tryb przyznawania wyrdznien i nagrdd pienigznych, o ktérych mowa w ust. 5, oraz rodzaje
wyroznien i wysoko$¢ nagrod pienigznych, biorac pod uwagg znaczenie osiagnig¢ dla danej spotecznosci
lokalne;.

Zatem uchwata podjeta na tej podstawie dotyczy wylacznie: 1) przyznawania wyrdznien i nagrod
pienieznych, 2) wyrdznienia inagrody pieni¢zne moga by¢ przyznane osobom fizycznym, 3) wyrdznienia
i nagrody pieni¢zne moga by¢ przyznawane za osiagniccia w dziatalnosci sportowe;.

Tymczasem przedmiotowa uchwata takich regulacji nie zawiera.

Przepisy innych ustaw, wtym ustawa z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach (Dz. U.
z 2023 r. poz. 76), rowniez nie zawiera podstawy prawnej do ustanowienia nagréod honorowych.

Nalezy wskazaé, ze bledne powotanie w uchwale podstawy prawnej stanowitoby nieistotne naruszenie
prawa, jezeli istniatby przepis upowazniajacy do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Zatem, jak wskazywano powyzej, zaden przepis prawa nie upowaznia Rady Miejskiej w Pszczynie do
podjecia uchwaly w sprawie okreslenia zasad itrybu przyznania Statuetki ,.Lew Pszczyny” za osiagnigcia
w dziedzinie kultury fizycznej i sportu. W zwiazku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru kazdorazowe
przekroczenie kompetencji do podejmowania uchwat powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznos$cig uchwaty. Potwierdza to wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 14 kwietnia 2000 r. ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskazaé
rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscia uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego —
przez wadliwa ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwal” (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, e-CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XX1/195/25 Rady Miejskiej w Pszczynie
z dnia 23 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia zasad itrybu przyznania Statuetki ,,Lew Pszczyny” za
osiagnigcia w dziedzinie kultury fizycznej i sportu, zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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