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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI111.4131.1.114.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.z2025r.
poz. 1153 i1 1436; zwanej dalej: usg)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 104/XIX/2025 Rady Gminy Klomnice z dnia 28 pazdziernika 2025 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Klomnice (Dz.Urz. Woj. Slaskiego z2025r.,
poz. 6182) w czeSci zawartej w § 2 ust. 2 w zakresie stow: stanowiqcej zalgcznik nr 2 do uchwaly oraz
zalacznika nr 2.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 1 86 usg, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia gminng na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktéra jest sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w drodze rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Stosownie do przepisu art. 90 ust. 1 usg, organ nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2025 r. otrzymat uchwate
Nr 104/X1X/2025 celem zbadania zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 25 listopada 2025 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta

z istotnym naruszeniem przepisow prawa w zakresie art. 11 ust. 2 14 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r., poz. 278; zwanej dalej rowniez: uor) w zwiazku z art. 13 tej ustawy.

Uchwata w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji stanowi akt prawa
miejscowego (art. 13 wor), czyli jest zrédlem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.
Z jej normatywnego charakteru wynika wiele wymogow dotyczacych zasad przygotowania tej uchwaty oraz
zasad jej oglaszania iobowigzywania. Z tresci tej uchwaly powinno wynika¢, iz wyznacza ona obszar
zdegradowany 1obszar rewitalizacji, ktore moga by¢ podzielone na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajace ze soba wspolnych granic (pod warunkiem stwierdzenia na kazdym z podobszaréw
wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz gospodarczych, S$rodowiskowych,
przestrzenno-funkcjonalnych Iub technicznych; art. 9 ust. 2 uor). Integralng czgscig wskazanej uchwaty jest
mapa w skali co najmniej 1:5000 (sporzadzona z wykorzystaniem tre$ci mapy zasadniczej, a w przypadku jej
braku —z wykorzystaniem tre$ci mapy ewidencyjnej, w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne), przedstawiajgca jednoznaczne potozenie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji (art. 11 ust. 4 uor). Z tresci przepisu art. 11 ust. 4 uor jednoznacznie wynika, ze wskazana mapa
jest jedynym zatacznikiem do uchwaly delimitacyjnej. Natomiast, jak stanowi art. 11 ust. 2 uor, diagnoza
potwierdzajaca spelnienie przez obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji przestanek ich wyznaczenia, jest
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zatgcznikiem do wniosku wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 uor, i stuzy
jedynie wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Uchwata w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa,
zgodnie zregulacjami zawartymi w ustawie zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 2019 r. poz. 1461).

Tymczasem, w przedmiotowej uchwale w §2 wust.2 przyjeto: obszar zdegradowany iobszar
rewitalizacji zostal wyznaczony na podstawie diagnozy, stanowiqcej zatgcznik nr 2 do uchwafy, tym samym
podnoszac ten dokument do rangi aktu prawa miejscowego.

Diagnoza nie ma charakteru normatywnego, Rada Gminy Klomnice nie ma wigc umocowania
w przepisach prawa do jej zataczania do uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji. Zatem postanowienia wskazane w § 2 ust. 2 uchwaly wykraczaja poza delegacje ustawowa, co
stanowi rowniez naruszenie zasady praworzadno$ci zawartej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), bowiem: organy wladzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 91 ust. 1 usg jednoznacznie wskazuja, iz uchwala
sprzeczna z prawem jest niewazna, a o niewaznos$ci uchwaty, w catosci lub w cze$ci - orzeka organ nadzoru.
O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wpltyw
na cala uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych z aktami prawa
hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowac na cata uchwate.

Powyzej wskazane naruszenie przepisow ustawy o rewitalizacji dawato organowi nadzoru podstawy do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly wczeéci wskazanej w sentencji. Po wyeliminowaniu wymienionego
naruszenia, uchwala Rady Gminy Klomnice Nr 104/XIX/2025 z dnia 28 pazdziernika 2025r. w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Klomnice, moze funkcjonowac¢ w obrocie
prawnym, a zatem, stwierdzenie niewaznosci uchwaty jedynie w czeSci okre§lonej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 usg stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Gminy Klomnice rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia Radzie Gminy Klomnice.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatlu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skargg na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wtasciwym jest adres elektroniczny, z ktorego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dolacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dolaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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