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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF1I1.4131.1.110.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153 11436) iart.28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 0007.XI11.133.2025 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 6 listopada 2025 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru gérnej Cigciny.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 6 listopada 2025 r. Rada Gminy Wegierska Gorka podjeta uchwale Nr 0007.XI11.133.2025
W sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru gornej Cigciny.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: upzp) w dniu 7 listopada 2025 r. Rada Gminy Wegierska Gorka przekazata
organowi nadzoru uchwate Nr 0007.XII1.133.2025 z dnia 6 listopada 2025 r., a w dniu 21 listopada 2025 r.
Wojewoda otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnos$ci tej uchwaty
Z prawem.

W dniu 19 listopada 2025 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci zlozenia wyjasnien, wzywajac rownoczesnie do przedtozenia dokumentacji prac planistycznych.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, majgcego na celu zbadanie legalnoSci uchwaty,
organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podj¢ta z naruszeniem zasad i trybu sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w nastepujacym zakresie.

I. Zgodnie z art. 14 ust. 1 12 upzp w celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla inwestycji celu
publicznego, oraz okreslenia sposoboéw ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate
o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej ,,planem
miejscowym”, integralng czg¢scig uchwaty jest zalacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego
projektem planu miejscowego. Zmiana planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim jest on
uchwalany, o czym stanowi art. 27 upzp. Biorgc powyzsze pod uwage uchwata intencyjna okre§la, w sposob
jednoznaczny jaki obszar i zakres zmiany bedzie tym planem objety. Uchwata nr 0007.V1.81.2025 Rady Gminy
Wegierska Gorka z dnia 14 lutego 2025 r. w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru gornej Cieciny, byla pierwszym etapem prowadzacym do
uchwalenia zmiany planu miejscowego, inicjujacym proces tworzenia aktu prawa miejscowego. Granice
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obszaru objetego przystapieniem do sporzadzenia zmiany planu miejscowego okreslono na zataczniku
graficznym do uchwaly oraz w tekécie uchwaly, gdzie szczegblowo wskazano, ze przystepuje si¢ do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru gornej Cigciny przyjetego
Uchwatg Nr XXXII/238/98 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 17 czerwca 1998 r. w zakresie ustalen
tekstu zawartych w § 17 ust. 1.

Po analizie przedmiotowej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze wprowadzone zmiany wykraczajg poza zakres
podjetej uchwaly intencyjnej i obejmuja swoimi zmianami takze ustalenia tekstu zwarte w § 17 ust. 2 pkt 1,
213 oraz § 17 ust. 3 pkt. 3 i ust. 4 uchwaly Nr XXXII/238/98 z dnia 17 czerwca 1998 r. Jezeli wiec, w toku
sporzadzania projektu planu miejscowego, zmianie ulegly takze inne zapisy obowiazujacego planu
miejscowego, konieczne stato si¢ odpowiednie skorygowanie uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu
miejscowego 1 ponowienie procedury w tym zakresie.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, o czym stanowi art. 14
ust. 8. Nie ulega zatem watpliwosci, ze organy gminy stanowigc prawo miejscowe, w tym plany
zagospodarowania przestrzennego, zwigzane s3 zasada praworzadnosci wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, co
oznacza, ze majg obowiazek dzialania na podstawie i w granicach prawa. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
w polskim systemie prawnym obowiazuje zakaz domniemywania kompetencji prawodawczych, a takze zakaz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Jednoczes$nie, wystgpienie jakichkolwiek watpliwosci co do
istnienia okreslonej kompetencji powinno by¢ roéwnoznaczne ze stwierdzeniem braku tej kompetencji.
W stosunku do organéw administracji publicznej nie stosuje si¢ bowiem zasady, zgodnie z ktdrg to, co nie jest
zakazane, jest dozwolone. Przeciwnie, dozwolone jest tylko to, co znajduje wyrazng podstawg prawng
(por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach II SA/Gl 126/17). Odnoszac to do stanu
faktycznego niniejszej sprawy nalezy jednoznacznie wskazaé, ze Wojt Gminy Wegierska Gorka nie byt
uprawniony do prowadzenia procedury planistycznej wykraczajacej poza regulacje zawarte w § 17 ust. 1
uchwaly zmienianej, a Rada Gminy nie mogla uchwali¢ przedmiotowej zmiany w zakresie szerszym niz
wynika to z uchwaty intencyjne;.

Powyzszym doszto do naruszenia procedury sporzadzania planu miejscowego wynikajacej z upzp.

II. W dniu 23 czerwca 2025 r. zostala podjeta uchwata Nr VII/16/16/2025 Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego w sprawie Audytu krajobrazowego wojewédztwa $lgskiego. Zgodnie z § 4 tej uchwaty, wchodzi ona
w zycie po uplywie 90 dni od dnia jej podjecia, co oznacza, ze od dnia 22 wrzesnia 2025 r. regulacje zawarte
w audycie krajobrazowym powinny zosta¢ uwzglednione migdzy innymi w planowaniu przestrzennym.
W granicach przedmiotowego planu miejscowego znajduje si¢ krajobraz priorytetowy o nr ID 1740 (Sopotnia
Wielka — 3b). Dla krajobrazéw tych ustalono miedzy innymi rekomendacje iwnioski przeciwdziatajgce
zagrozeniom w zakresie osadnictwa, architektury, kompozycji, ladu przestrzennego oraz walorow estetycznych.

W zwigzku zpowyzszym w planie miejscowym, zgodnie zart. 15 ust.2 pkt7 wupzp konieczne bylo
uwzglednienie krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz, stosownie do art. 17
pkt 6 lit. b tiret dziesiate, konieczne bylo wystgpienie o uzgodnienie projektu planu miejscowego z zarzadem
wojewodztwa, w zakresie uwzglednienia rekomendacji i wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym.

Gmina w ramach wyjasnien, w piSmie z dnia 25 listopada 2025 r., wskazuje, iz audyt krajobrazowy
przyjety Uchwalg Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego z dnia 23 czerwca 2025 r. zostal uwzgledniony w prognozie
oddziatywania na Srodowisko, co potwierdza, ze gmina brata pod uwage jego ustalenia w zakresie, w jakim
bylo to dopuszczalne w swietle zakresu zmiany.

W dokumentacji prac planistycznych natomiast nie stwierdzono wystapienia o uzgodnienie projektu
planu miejscowego z Zarzadem Wojewoddztwa w zakresie uwzglgdnienia rekomendacji i wnioskow zawartych
w audycie krajobrazowym., co stanowi naruszenie art. 17 pkt 6 lit. b tiret dziesiate upzp. Z tego wzgledu, plan
miejscowy przyjety zostal bez uzyskania wszystkich, odpowiednich uzgodnien, o ktérych mowa w upzp.
W zwigzku zpowyzszym brak wystapienia o uzgodnienie projektu planu miejscowego z zarzadem
wojewoddztwa w zakresie rekomendacji i wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym stanowi istotne
naruszenie procedury sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynikajacej z upzp.

III. Ze wzgledu na fakt podjecia uchwaty intencyjnej po 24 grudnia 2021 r., wtym przypadku
zastosowanie majg przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu  zagospodarowania  przestrzennego
(Dz. U. 22021 r., poz. 2404 — dalej: rozporzqdzenie).
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Przeznaczenia terenéw oraz okre§lenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terendéw
nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Przepis art. 15 upzp wymienia, jaka materia
powinna znalez¢ si¢ w planie miejscowym. Zgodnie z dyspozycja art. 15 ust.2 pkt1 wupzp, w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania. Z kolei § 4 pkt 1 rozporzgdzenia stanowi o tym,
ze ustalenia czesci tekstowej projektu planu miejscowego formutuje si¢ zgodnie z wymogami: — ustalenia
dotyczace przeznaczenia terendw zawierajg okreslenie przeznaczenia poszczeg6élnych terenow lub zasad ich
zagospodarowania, w tym nazwe klasy przeznaczenia terenu oraz symbol wraz z numeracjg wyrdzniajaca je
sposrod innych terendw, zgodnie z zalacznikiem 1 do rozporzgdzenia.

Natomiast zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng nadziemna
intensywno$¢ zabudowy, minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej, maksymalny udziat powierzchni
zabudowy, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbg i sposob realizacji miejsc do parkowania,
w tym miejsc przeznaczonych do parkowania pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingows, oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektow. A uzupetieniem tej regulacji jest przepis § 4 pkt 7 lit. a rozporzqdzenia, ktory
wskazuje, iz ustalenia dotyczace ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu zawieraja zasady,
parametry iwskazniki, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 wupzp, wtym minimalng liczb¢ miejsc do
parkowania w stosunku do liczby lokali mieszkalnych, liczby o0s6b mogacych jednoczesnie przebywaé
w budynku, liczby zatrudnionych lub powierzchni obiektéw ustugowych i produkcyjnych.

W pierwszej kolejnosci  wskaza¢ nalezy, ze w przedmiotowej uchwale w § 17 ust. 1 w sposob
nieprawidlowy okreslono jeden z obligatoryjnych elementéw planu miejscowego — przeznaczenie terenu
oznaczonego symbolem Us, P. Poprzez zmiang brzmienia § 17 ust. 1 zmienito si¢ przeznaczenie podstawowe
terenu z ,,dziatalnosci zwigzanej z funkcjonowaniem Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Ustugowo-Handlowego
,Zywiec-Zdroj” — rozlewni wod pitnych i zwiazana z tym produkcja opakowan” na ,,dzialalno$¢ produkcyjno-
ustugowa”, umozliwiajace realizacje zabudowy produkcyjnej 1iustugowej zgodnie z obowigzujacymi
przepisami rozporzqdzenia. W mys$l zacytowanego §4 pktl rozporzgdzenia: ,ustalenia dotyczace
przeznaczenia terendw zawierajg okreSlenie przeznaczenia poszczegoélnych terendw (...), wtym klasg
przeznaczenia terenu oraz symbol (...), zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia”. Natomiast okreslenia
nazw klas przeznaczen oddziela si¢ spojnikiem ,,lub” a kolejno§¢ nazw stosuje sie wedlug kolejnosci symboli.
Okreslenie nazw klas przeznaczen uzupetniajacych oraz wykluczanych dokonuje si¢ w czgsci tekstowej
projektu planu miejscowego zgodnie z wartosciami okreslonymi w tabeli. Tymczasem przedmiotowg zmiang
planu miejscowego ulegto zmianie przeznaczenie terenu bez zastosowania symboli, nazw i oznaczen
graficznych co stanowi naruszenie ww. przepisOw rozporzgdzenia.

Gmina w ramach wyjasnien pismem z dnia 26 listopada 2025 r. wskazata, iz celem zmiany planu bylo
usunigcie nieaktualnego odniesienia do nieistniejacego juz przedsiebiorstwa, a wprowadzone sformutowanie
»dzialalno§¢ produkcyjno-ustugowa” stuzyto aktualizacji zapisu i przywrdceniu jego zgodno$ci z zasadami
sporzadzania planu miejscowego. Zmiana miata charakter czysto techniczny, ajej celem nie bylto
przeksztatcenie przeznaczenia.

Jednakze przedmiotowa zmiang planu miejscowego dopuszczono mozliwos¢ realizacji zabudowy
ustugowej 1 produkcyjnej oraz mozliwo$¢ jej rozbudowy inadbudowy, dla ktoérej nie okreslono zasad
ksztattowania zabudowy oraz wskaznikdéw zagospodarowania terenu zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp. W ten
sposob doszto do naruszenia ww. przepisOw upzp 1 rozporzqdzenia.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art.28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w calosci lub w czgsci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata Rady Gminy Wegierska Gorka
Nr 0007.X111.133.2025 z dnia 6 listopada 2025 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru gornej Cieciny, narusza wymienione Ww niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym
przepisy, w zwigzku, z czym wydanie niniejszego rozstrzygniecia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem
nalezato orzec, jak w sentencji.
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Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Gminy Wegierska Gorka rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Gminy Wegierska Gorka.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawieraé¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez strong lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa.
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