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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.671.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025Tr.
poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIV/162/2025 Rady Gminy Istebna z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie ustanowienia

dorocznych nagrod Gminy Istebna za osiagnigcia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania

i ochrony kultury oraz okre$lenia szczegdélowych warunkow itrybu ich przyznawania, w catosci, jako

sprzecznej zart. 7a ust. 2 iust. 3 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku z art. 2 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja
Uzasadnienie

Na sesji  wdniu 30 pazdziernika 2025r. Rada Gminy Istebna przyjeta uchwale
Nr XXIV/162/2025w sprawie ustanowienia dorocznych nagréd Gminy Istebna za osiagnigcia w dziedzinie
tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury oraz okreslenia szczegdtowych warunkow i trybu
ich przyznawania, dalej jako ,,uchwata”. Zatacznik do uchwaly stanowi Regulamin okreslajgcy szczegotowe
warunki itryb przyznawania dorocznych nagrod Gminy Istebna za osiggniecia w dziedzinie tworczosci
artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 7a ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 listopada 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna z prawem
i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w calosci z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie z trescig art. 7a ust. 1-3 ustawy:

1. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz inni ministrowie, w odniesieniu
do podleglych im osrodkow i instytucji kultury, w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, a takze jednostki samorzgdu terytorialnego mogq ustanawiac i przyznawac
doroczne nagrody za osiggniecia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.

2. Nagrody mogq by¢ przyznawane osobom fizycznym lub prawnym, a takze innym podmiotom na podstawie
oceny catoksztaltu dziatalnosci lub osiggnigé o istotnym znaczeniu.

2a. W zwigzku z przyznawaniem dorocznych nagrod organy, o ktorych mowa w ust. 1, przetwarzajq dane 0sob,
o ktorych mowa wust. 2, przez okres niezbedny do realizacji zadan, o ktorych mowa wust. 1. Organy,
o ktorych mowa w ust. 1, dokonujq przeglgdu tych danych co 5 lat.
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3. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzqdzenia, a organy
stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaly, okreslg szczegotowe warunki itryb
przyznawania nagrod, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, biorgc pod uwage charakter dziatalnosci osoby fizycznej
lub prawnej lub range osiggniecia w zakresie tworczosSci artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony
kultury.

Z powolanego wyzej przepisu ustawy wynika, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
jest upowazniony do okreslenia szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania ww. nagrdd, biorac pod uwage
wylacznie charakter dzialalnos$ci osoby fizycznej lub prawnej lub range osiggniecia w zakresie tworczosci
artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury.

Przechodzac do oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskaza¢, ze § 1 i § 2 Regulaminu
nie wypelnia prawidlowo delegacji ustawowej w zakresie okreslenia szczegétowych warunkéw przyznawania
WwWw. nagrod, co stanowi istotne naruszenie art. 7a ust. 3 ustawy w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP. Rada Gminy
w ww. regulacjach uchwaty wskazata, co nastepuje:

$ 1. Nagrody mogq by¢ przyznane w nastepujgcych kategoriach:

1) w dziedzinie tworczosci artystycznej (1j.: teatr, taniec, muzyka, literatura, film, fotografia, sztuka plastyczna,
sztuki audiowizualne),

2) wdziedzinie upowszechniania kultury (tj.: animacja iorganizacja wydarzen kulturalnych, edukacja
kulturalna i artystyczna, wspomaganie artystycznej tworczosci amatorskiej, popularyzacja roznorodnych
dziedzin kultury i sztuki),

3) w dziedzinie ochrony dziedzictwa kulturowego.

$ 2. Nagrody mogq by¢ przyznawane osobom fizycznym lub prawnym, a takze innym podmiotom na podstawie
oceny catoksztattu dziatalnosci lub osiggnie¢ o znaczeniu dla Gminy Istebna.

W ocenie organu nadzoru, z tresci zatacznika do uchwaly nie mozna wywie$¢ znaczenia sformutowan:
»caloksztatt dziatalnosci” oraz ,,0siggnigcia o znaczeniu dla Gminy Istebna”. Wobec powyzszego, wskazanie
niejasnych 1 nieprecyzyjnych warunkéw przyznawania nagréod powoduje, ze moga by¢ one swobodnie
interpretowane przez organ wykonujacy uchwate.

W ocenie organu nadzoru, nalezy uznaé, ze zacytowane powyzej przepisy uchwaly naruszajg zasade
poprawnego prawotworstwa, jasnosci prawa oraz zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa,
wywodzace si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Wymaga
wskazania, iz przedmiotowa uchwata ma walor aktu powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Regulacje zawarte w takiej uchwale powinny by¢ jasne, czytelne, przejrzyste,
logiczne oraz zredagowane w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byly zrozumiate, tzn. by adresat
przepisow uchwaty wiedzial, w jaki sposob ma si¢ zachowac i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka
regule postegpowania wyznacza dany przepis, aorgan stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob
go zinterpretowaé. Jak juz wyzej wykazano, kwestionowane regulacje uchwaty nie spetniaja jednak
ww. wymogow, gdyz nie okreslaja w sposob jasny i precyzyjny warunkéw przyznawania ww. nagrod.

Organ nadzoru w pelni podziela poglad zaprezentowany m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 17 lutego 2023 r. (I SA/L.d 933/22, publ. CBOSA), zgodnie z ktorym:
z zasady demokratycznego panstwa prawnego wywodzone sq rowniez zasady prawidlowej (przyzwoitej)
legislacji, ktore nakazujg, aby przepisy formutowane byly w sposob poprawny, jasny iprecyzyjny.
Przekroczenie pewnego poziomu niejasnosci przepisow prawnych moze stanowi¢ samoistng przestanke
stwierdzenia ich niezgodnosci z zasadg panstwa prawnego. W doktrynie podnosi sie, Ze zasada okreslonosci
prawa jest jedng z dyrektyw prawidtowej legislacji. Stanowi ona takZe element zasady ochromy zaufania
obywatela do panstwa itworzonego przez nie prawa, a takze jest funkcjonalnie powigzana z zasadami
pewnosci i bezpieczenstwa prawnego. Na prawodawcy ciqzy obowigzek tworzenia przepisow prawa mozliwie
najbardziej okreslonych w danym wypadku, zarowno pod wzgledem ich tresci, jak i formy. Na oba wymiary
okreslonosci prawa sktadajq sie takie kryteria, jak: precyzyjnosc regulacji prawnej, jasnos¢ przepisu oraz jego
legislacyjna poprawnos¢ (por. Tuleja Piotr (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 11,
LEX/el. 2021).

Ponownie nalezy podkresli¢, ze Rada Gminy, podejmujgc uchwale na podstawie art. 7a ust. 3 ustawy
powinna bowiem w sposob kompleksowy i precyzyjny okresli¢ ww. warunki biorgc pod uwage charakter
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dziatalnos$ci osoby fizycznej lub prawnej lub range osiagnigcia w zakresie tworczosci artystycznej oraz
upowszechniania lub ochrony kultury (m.in. za jakie osiggni¢cia w dziedzinie tworczosci artystycznej moze
zosta¢ przyznana nagroda). Jednakze =z przedmiotowego Regulaminu nie mozna wywie$¢ warunkow
przyznawania ww. nagrod, np. jakie powinny by¢ spelnione warunki przez osobe, ktéra zajmuje sig
tworczoscia artystyczng w zakresie teatru aby oceni¢ czy osiagnigcia tej osoby sg znaczace dla Gminy Istebna.
Okreslenie szczegdtowych warunkow przyznawania nagrody stanowi niezbedny element ww. uchwaty, a zatem
brak regulacji (badz brak precyzyjnych regulacji) w tym przedmiocie nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Istebna nie wypehita prawidtowo delegacji
ustawowej z przepisu art. 7a ust. 3 ustawy w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP, co juz wyzej wskazano, stanowi
istotne naruszenie prawa. Przedmiotowe naruszenie prawa stanowi podstawe do wyeliminowania z obrotu
prawnego calej uchwaty.

Za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty
akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze
dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt II1 OSK 3457/21, 29 wrzesénia 2021 r. sygn. akt | OSK
4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXIV/162/2025 Rady Gminy Istebna
z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie ustanowienia dorocznych nagrod Gminy Istebna za osiagnigcia
w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury oraz okreslenia szczegdétowych
warunkow 1 trybu ich przyznawania, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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