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WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153), dalej jako ustawa.

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/89/2025 Rady Gminy Ciasna z dnia 27 pazdziernika 2025 r. w sprawie zasad przyznawania
sottysom diet i zwrotu kosztow podrdzy stuzbowej, w czes$ci okreslonej w tytule uchwaly w zakresie wyrazow:
i zwrotu kosztow podrozy stuzbowej oraz § 3 uchwaly, jako sprzecznej z art. 37b ust. 1 ustawy w zwiazku z § 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkoéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztoéw uzywania do celow stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli
i motorowerow niebedacych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U.z 2002 r. Nr 27 poz. 271 ze zm.), dalej jako
rozporzgdzenie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 pazdziernika 2025 r. Rada Gminy Ciasna podjeta uchwate Nr XV/89/2025 w sprawie
zasad przyznawania sottysom diet i zwrotu kosztow podrézy stuzbowe;.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 37b ust. 1 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona we wskazanej czgsci
niezgodna z prawem.

Zgodnie zprzepisem art. 37b ust. 1 ustawy: Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot
kosztow podrozy stuzbowej.

Na podstawie powotanego przepisu ustawy rada gminy powinna zatem okresli¢ zasady, na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej (tu: sottysom) przystuguja diety i zwrot
kosztow podrozy stuzbowej czyli zasady, ktore determinowaé beda kiedy, za co i w jakiej wysokos$ci sottysom
bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej. Ustawodawca postugujac si¢ w przepisie
ustawy terminem ,dieta” nie zamiescit w przepisach legalnej definicji tego pojecia. Jednakze zgodnie
z orzecznictwem sagdow administracyjnych uznaje si¢, ze dieta ma charakter rekompensaty za zaangazowanie
w dziatalno§¢ publiczng iponiesione wydatki (koszty) w zwiazku z wykonywaniem powierzonej funkcji
spotecznej. Istota diety sprowadza si¢ do wyrownywania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem
wskazanej funkcji.

Przechodzac do analizy przedmiotowej uchwaty nalezy wskaza¢, ze Rada w § 3 uchwaty postanowita,
iz: 1. Zgode na podroz stuzbowg sottysa wyraza Wojt, wydajgc polecenie wyjazdu stuzbowego, w ktorym
jednoczesnie wskazuje Srodek lokomocji. 2. Podrozg stuzbowq jest wykonywanie zadania w kraju, poza
granicami gminy Ciasna. 3. Soltysom przystuguje zwrot kosztow podrozy stuzbowej na zasadach okreslonych
w Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25.03.2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
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dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli
i motorowerow niebedqcych witasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r., Nr 27 poz. 271 z pozn. zm.).

Wypada zauwazy¢, ze rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25.03.2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasnoscia pracodawcy w § 2 stanowi, ze: Koszty
uzywania pojazdow do celow stuzbowych pokrywa pracodawca wedtug stawek za 1 kilometr przebiegu
pojazdu, ktore nie mogg by¢ wyzsze niz:

1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 em’ — 0,89z,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm’ — 1,15 zi,
2) dla motocykla — 0,69 zi,

3) dla motoroweru — 0,42 z1.

Oznacza to, ze rozporzadzenie okresla wylacznie maksymalne stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu.
Zatem Rada Gminy decydujac, ze sottysom przystuguje zwrot kosztow podrozy stuzbowej na zasadach
okreslonych w ww. rozporzadzeniu, powinna ustali¢ w uchwale konkretng wysokos¢ stawek za jeden kilometr
przebiegu pojazdu, wedlug ktorych sottysowi przystuguje zwrot kosztow przejazdu za przejazd w podrdzy
stuzbowej pojazdem samochodowym niebgdagcym wilasnoscia gminy. Tymczasem analizowana uchwata
nie zawiera takich regulacji, zatem nie wypelnia prawidtowo delegacji ustawowej z art. 37b ust. 1 ustawy
w zakresie zasad, na jakich soltysowi przystuguje zwrot kosztow podrozy stuzbowe;.

Podkreslenia wymaga, ze z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrdd szczegdtowych regut
wyprowadzonych zart. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wtadz, niezawistos¢ sadow i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnos¢ i1 jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy
wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ.
Dz. U. 22002 r., nr 78, poz. 715) podniodst, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny,
precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwacé mogq stanowienia norm prawnych niebudzqcych
watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. (...) Naruszeniem Konstytucji jest
stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnych jego zachowan. Okre$lajac zasady, na jakich sottysom przystugujg diety oraz zwrot
kosztow podrozy stuzbowych, rada gminy powinna kierowaé si¢ ww. regutami.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z porownania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie zdnia 24 stycznia 2019rt., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XV/89/2025 Rady Gminy Ciasna
z dnia 27 pazdziernika 2025 r. w sprawie zasad przyznawania soltysom diet izwrotu kosztow podrozy
stuzbowej — w czgsci okre§lonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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