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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI11.4131.1.695.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025 r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVII1/123/2025 Rady Gminy Wyry z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
wspotpracy Gminy Wyry z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na rok 20267, w catosci, jako sprzecznej zart. Sa ust. 1 wzw. zust. 4 pkt 11 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), dalej
jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 pazdziernika 2025r. Rada Gminy Wyry podjela uchwate Nr XVIII/123/2025
w sprawie przyjecia ,,Programu wspolpracy Gminy Wyry z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 20267, dalej jako ,,uchwala”. Zatacznik do uchwaly
stanowi PROGRAM WSPOLPRACY GMINY WYRY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI ORAZ
PODMIOTAMI PROWADZACYMI DZIALALNOSC POZYTKU PUBLICZNEGO NA ROK 2026, zwany
dalej ,,Programem”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 5a ust. 1 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w cato$ci z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie zart. 5Sa ust. 1 iust.4 ustawy — I. Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5 wust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoipracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu.

4. Roczny program wspoipracy z organizacjami pozarzqgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegotowe programu,

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu,
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8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;
9) sposob oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Analiza tresci art. 5a ust. 4 pkt 1-pkt 11 ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegotowe
upowaznienie ustawowe, okreslajgce materie, jaka pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwatly. Postuzenie
si¢ przez ustawodawce zwrotem ,,w szczeg6lnosci” wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa ma charakter
otwarty — w uchwalanym przez rad¢ gminy programie musza zosta¢ zamieszczone postanowienia odnoszace si¢
co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie. Uchybienie polegajace na przyjeciu
,hiewyczerpujacego” —w Swietle wzorca okre§lonego wart. 5a ust. 4 ustawy — Programu wspodlpracy,
nie moze by¢ wuznane za nieistotne tylko naruszenie prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt IIT SA/Wr 110/13, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskaza¢, ze narusza ona w sposob
istotny art. Sa ust. 1 w zw. z ust. 4 pkt 11 ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze rozdziat 9 zalagcznika do uchwaly nie wypelia prawidlowo delegacji
ustawowe] w zakresie okreslenia zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert. W wyzej powotanym Rozdziale 9 Programu, zatytutowanym: Tryb powolywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert wskazano, co nastgpuje:

1. Komisje konkursowe powolywane sq w celu opiniowania ofert zlozonych w ramach otwartych
konkursow ofert na realizacje zadan publicznych okreslonych w Programie Wspodipracy Gminy Wyry
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzqcymi dziatalnosé pozytku publicznego na rok 2026.
Komisja powotywana jest zarzgdzeniem Wojta Gminy Wyry.

2. Komisja obraduje na posiedzeniach, z ktorych sporzqdzane sq protokoty.
3. Przyznanie Srodkow finansowych nastepuje w drodze zarzqdzenia Wojta Gminy Wyry.

Zatem w ww. rozdziale 9 Programu, Rada podjela probe uregulowania zasad dzialania komisji
konkursowej, jednakze — zdaniem organu nadzoru — uczynita to w sposob nieprawidlowy i niewystarczajacy.
W ocenie organu nadzoru, z regulacji Rozdziatu 9 Programu nie wynikaja podstawowe (uniwersalne) zasady
dziatania Komisji Konkursowej, np. kto zwotluje i prowadzi posiedzenia komisji, w jaki sposob podejmowane
sg decyzje (np. jaka wigkszoscig glosow). Sa to zasady niezbgdne do funkcjonowania komisji konkursowych,
ktore Rada powinna okreslic w tresci przedmiotowego Programu. Okreslenie zasad dziatania komisji
konkursowych, na mocy art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, nalezy do wylacznej kompetencji rady gminy i nie ma
mozliwosci, aby podmiot inny niz rada ustalit ww. zasady.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz w ocenie organu nadzoru, zawarte w Rozdziale 9 ust. 2 zalacznika do
uchwaly wskazanie, iz: Komisja obraduje na posiedzeniach, z ktorych sporzgdzane sq protokoty, nie stanowi
regulacji okreslajacej, w jaki sposob (jaka wigkszoscig glosdw) podejmowane sg decyzje. Protokoét jest jedynie
dokumentem zawierajgcym pisemne sprawozdanie z przebiegu posiedzenia Komisji, ktory odzwierciedla jakie
czynnosci zostaty podjete podczas posiedzenia, co ma umozliwi¢ ocen¢ przebiegu posiedzenia pod katem jego
prawidtowosci, tj. zgodnosci z zasadami dziatania Komisji (ktorych notabene Rada nie okreslita).

Zatem niepelne 1nieprawidtowe uregulowanie powyzszej kwestii powoduje, iz w przedmiotowym
Programie brak jest zasad dzialania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert,
a wiec obligatoryjnego elementu uchwaty okreslonego przepisem art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy — co wptywa na
legalnos¢ catej uchwaty.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejS¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
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niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVIII/123/2025 Rady Gminy Wyry
z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspotpracy Gminy Wyry z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2026” — w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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