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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI1.4131.1.65.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VI/50/2024 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych radnych gminy, w czeséci okreslonej w § 5 uchwaty, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja
RP” w zw. z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465
ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 listopada 2024 r. Rada Gminy Zebrzydowice przyjela uchwate Nr V1/50/2024
w sprawie zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych radnych gminy, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 25 ust. 4 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 stycznia 2025 r. (przedmiotowa
uchwata zostala przekazana przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Katowicach pismem z dnia 2 stycznia
2025 r. znak WA.410.25.2024.14).

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czgsci jest
niezgodna z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej czesci z przyczyn opisanych
ponizej.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy: Na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujq diety
oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych. Organ nadzoru podkresla, Zze przedmiotowa uchwatla stanowi akt
prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze z przepisu art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod
szczegdlowych regut wyprowadzonych z ww. art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wiadz,
niezawisto$¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢ ijasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz
(P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber,
Warszawa 2000, s. 15). Przedmiotowa uchwata ma walor aktu powszechnie obowiazujacego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem koniecznosc¢
formutowania zawartych w nim postanowien na podstawie 1w granicach upowaznienia ustawowego,
precyzyjnie 1 kompleksowo realizujgcych delegacj¢ ustawowa, a regulacje w nim zawarte powinny by¢ jasne,
czytelne i przejrzyste.
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Przechodzac do oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy w § 5
uchwaty postanowita — Traci moc uchwata Nr XXI11/176/2000 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 28 wrzesnia
2000 roku w sprawie zwrotu kosztow podrozy dla cztonkow Rady Gminy Zebrzydowice.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie byta upowazniona do postanowienia o utracie mocy uchwaty
Nr XXIII/176/2000 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 28 wrze$nia 2000 r., gdyz przedmiotowa uchwata
nie zostata zakwalifikowana do aktow praw miejscowego podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym (zgodnie z ust. 5 tej uchwaty — Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia).

Wobec powyzszego, niedopuszczalne bylo postanowienie uchwata posiadajaca charakter aktu prawa
miejscowego o utracie mocy uchwaty, ktéra nie zostata opublikowana w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
W niniejszym stanie faktycznym sprawy, uchylenie uchwaty mogtoby nastapi¢ wytacznie w przypadku, gdyby
uchwata Nr XXIII/176/2000 zostata opublikowana w ww. publikatorze. Charakter prawny aktu uchylajacego
jest obowiazkowo taki sam, jak aktu uchylanego. Przepisy uchylajace majg charakter niesamodzielny.
W przeciwienstwie do przepisOw merytorycznych nie stuza one bezposrednio do wyrazania norm prawnych,
lecz do wyeliminowania z obrotu prawnego przepisow merytorycznych. Oznacza to, ze uchwata uchylana oraz
uchwata uchylajaca akt publikowany w sposéb wlasciwy dla prawa miejscowego powinny zostac
opublikowane w dzienniku urzegdowym. Nie moze by¢ bowiem tak, by pierwotny akt nie byl opublikowany
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, a juz uchylenie tego aktu w tym dzienniku promulgacyjnym bylo
publikowane. Rozwigzanie takie powodowaloby nieczytelno$¢ istan niepewnosci prawnej w zakresie
obowigzywania uchwal ogloszonych w tym publikatorze, co stanowi naruszenie zasady demokratycznego
panstwa prawnego, wyrazonej w ww. art. 2 Konstytucji RP. Wymaga podkreslenia, iz uchwata Nr V1/50/2024
Rady Gminy Zebrzydowice ma walor aktu powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢ formutowania
zawartych wnim postanowien na podstawie 1w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa, a regulacje w nim zawarte powinny by¢ jasne, czytelne
1 przejrzyste. Adresat przepisu aktu prawa miejscowego powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac,
jakie uprawnienia na mocy tego przepisu mu przystuguja, badz jakie obowiazki zostaly na niego natozone
(wtym czy okreslone przepisy aktu obowigzuja badz czy utracily moc). Jak juz wyzej wyjasniono,
kwestionowana regulacja § 5 uchwaty nie spelnia jednak ww. wymogoéw, gdyz wskazuje, ze Rada Gminy
Zebrzydowice postanowila o utracie mocy obowiazujacej uchwaty Nr XXIII/176/2000, ktoéra nie zostata
opublikowana w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Zebrzydowice w wyzej wymienionym zakresie
istotne naruszyla przepis art. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 25 ust. 4 ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej cze$ci uchwaty.

Za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byc¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caly
akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, zZe
dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt II1 OSK 3457/21, 29 wrzesénia 2021 r. sygn. akt [ OSK
4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt IIl OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr VI/50/2024 Rady Gminy Zebrzydowice
z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy, zostala podjeta
z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w wyzej wymienionej
czesci uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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