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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.744.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVI/158/25 Rady Gminy Swinna z dnia 14 listopada 2025 r. w sprawie zmiany Zalacznika do
uchwaty Nr VII/48/24 z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Swinna, w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.z2019r. poz. 1461) w zwiazku z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako:
Konstytucja RP.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2025 r. Rada Gminy Swinna przyjeta uchwate Nr XXVI/158/25 w sprawie zmiany
Zatacznika do uchwaty Nr VI1/48/24 z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Gminy Swinna, dalej jako: uchwata, uchwata zmieniajgca.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 17 listopada 2025 roku.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z2025r. poz. 733), dalej jako: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru uznal, ze zawiera ona istotne naruszenie prawa
uzasadniajace stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita: § 3. Uchwalg podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego i wchodzi w zycie 14 dni po opublikowaniu.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie zart.4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych, dalej jako: ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych:
Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych,
wchodzg w Zycie po upfywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy. 7 kolei na mocy art. 4 ust. 2 ww. ustawy: W uzasadnionych przypadkach akty normatywne
mogq wchodzi¢ w Zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w Zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku aktow prawnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace,
ustawodawca co do zasady przewiduje konieczno$¢ zachowania 14-dniowego vacatio legis. Kazde odstepstwo
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od tej zasady, polegajace badz na skroceniu okresu vacatio legis na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych, bagdz nawet nadaniu aktowi prawnemu wstecznej mocy obowigzujacej (por. art. 5 ustawy
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych — przepisy art. 4 nie wylgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiqzujgcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie), rodzi po stronie gminy obowiazek wykazania, ze nastapily szczegdlne okolicznosci,
uzasadniajace odstepstwo od zasady 14-dniowego vacatio legis.

Tymczasem, ustalenia Rady dotyczace daty wejscia w zycie uchwaty nie odpowiadajg ww. wymogom.
Zawarta w § 3 badanej uchwaty regulacja o nastepujacym brzmieniu: Uchwalq podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego i wchodzi w Zycie 14 dni po opublikowaniu., pozostaje w sprzecznosci
zart. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych (nadto zawiera takze ,literowke” w wyrazie
,uchwata”). Regulacja przewidujagca nabycie przez uchwale mocy obowiazujacej w terminie /4 dni po
publikowaniu pozwala jej bowiem zaistnie¢ w obrocie prawnym w kazdym dniu 14-dniowego okresu vacatio
legis — nawet juz od pierwszego dnia po ogloszeniu uchwaly. Takie rozwigzanie pozostaje w razacej
sprzeczno$ci z wymogiem dostatecznej precyzji aktow prawnych, formutowanego w szczegodlnosci wobec
aktow prawa miejscowego.

Jak stusznie skonstatowat Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn.
akt K 6/02, OTK), przepisy prawa powszechnie obowiqgzujgcego muszq by¢ sformutowane w sposob poprawny,
precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych
watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkow i przyznawanych praw”. Brak odpowiedniego okreslenia
terminu wej$cia w zycie aktu prawnego nalezy zatem uznaé za istotnie naruszajacy art. 2 Konstytucji RP,
a w szczegoblnosci na wyprowadzang z tego przepisu zasade przyzwoitej legislacji.

W tym miejscu zasadne wydaje si¢ takze przypomnienie, iz zgodnie z § 45 ust. 1 w zwiazku z § 143
Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zatacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz. 283), przepisowi
o wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego mozna nada¢ brzmienie:

1) ,, Uchwata wchodzi w zZycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia’;
2) ,, Uchwata wchodzi w zycie po uptywie ... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia™”;
2a) ,, Uchwata wchodzi w Zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia’;

3) ,,Uchwala wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu ogloszenia” albo
., Uchwata wchodzi w zycie ... dnia ... miesigca nastgpujgcego po miesigcu ogloszenia”;

3a) ,, Uchwata wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie ... (dni, tygodni, miesiecy,
lat) od dnia ogloszenia’;

4) ,, Uchwata wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;
5) ,, Uchwata wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia™;
6) ,, Uchwata wchodzi w zZycie ..., z wyjgtkiem art. ..., ktory wchodzi w zycie ... ”;

7) ., Uchwata wchodzi w Zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia ... — ... (tytul ustawy wprowadzajgcej)
(Dz. U. ...)".

Zaden z ww. wariantow nie pozwala zatem na wprowadzenie przepisu, ktory rozciggatby proces wejécia
w zycie aktu prawa miejscowego na okres 14 dni, co prowadzi do powstania po stronie adresatdéw norm
prawnych niepewnosci co do faktycznej daty wejscia w zycie uchwaly.

Nalezy bowiem raz jeszcze podkresli¢, ze z punktu widzenia zasad przyzwoitej legislacji precyzyjne
okreslenie daty wejscia w zycie aktu prawa miejscowego ma fundamentalne znaczenia dla jego prawidtowego
funkcjonowania w obrocie prawnym. Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelniac¢ niezbedne
wymagania zar0wno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Z powyzszego wynika, ze tres¢ uchwaly musi
by¢ zgodna z przepisami prawa, aponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé okreslonym procedurom.
W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej pod wzgledem prawnym uchwaty wyr6zni¢ mozna
takze prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie.
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W opinii organu nadzoru, podniesiony powyzej zarzut nieprawidtowego okre§lenia momentu wejscia
w zycie uchwaly, nalezy uznaé za istotne naruszenie prawa, co w konsekwencji uniemozliwia utrzymanie
w obrocie prawnym uchwaty w ksztalcie proponowanym przez uchwatodawce.

W zwigzku zpowyzszym Rada Gminy Swinna naruszyta w sposéb istotny art. 4 ust. 112 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych oraz art. 2 Konstytucji RP. Powyzsze naruszenie prawa przesadza
o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, przedmiotowa uchwata zawiera takze inne nieprawidtowosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na uregulowanie zawarte w § 1 pkt 8 niniejszej uchwaty
zmieniajacej, na mocy ktorego nadano nowe brzmienie § 8 ust. 1 pkt 3 Zalacznika do uchwaty Nr VII/48/24
Rady Gminy Swinna z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Swinna, dalej jako: Regulamin, o nastgpujacej treci: worki na odpady wymienione
we 4ust 1 pkt 1-4 o pojemnosci min. 601 lub pojemniki na odpady wymienione w§ 4 ust. I pkt1-4
o pojemnosci min. 120 1.

Dotychczasowe brzmienie § 8 ust. 1 Regulaminu byto nastgpujace:

Odpady komunalne nalezy gromadzi¢ w workach lub pojemnikach przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych z uwzglednieniem nastepujgcych norm;

1) kosze uliczne o pojemnosci min. 50 litrow,

2) pojemniki do zbiorki popiotu lub zuzlu o pojemnosci min. 120 litrow,

3) worki na odpady wymienione w § 4 ust. 1 pkt 1-4 i 6 o pojemnosci min. 60 litrow,

4) pojemniki lub worki na odpady wymienione w § 4 ust. 1 pkt. 16 o pojemnosci min. 120 litrow.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze w § 8 ust. 1 pkt 3 wskazano rodzaj i minimalng pojemnos$ci pojemnikow lub
workéw réwniez dla bioodpadéw — to jest dla odpadéw wymienionych w § 4 ust. 1 pkt 6 Regulaminu
w dotychczasowym brzmieniu. Tymczasem, nowe brzmienie § 8 ust. 1 pkt 3 Regulaminu pozbawia Regulamin
wymaganego, zgodnie z art. 4 ust 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wskazania
rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workéw na bioodpady. Przy czym uwaga ta odnosi si¢ do
wszystkich bioodpadéw — zatem takze do bioodpadow stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji
terenow zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy zbieranych odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych
odpady komunalne. Nawet bowiem w przypadku, w ktérym Rada postanowi o zbieraniu odpadéw
stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy
odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne, zobowigzana jest — na mocy
art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach — okre$li¢ rowniez dla tych odpadow
rodzaj i minimalng pojemnosci pojemnikow lub workow.

W tym miejscu mozna takze wskazaé, ze istotne naruszenie w powyzszym zakresie, to jest pozbawienie
Regulaminu wymaganego wskazania rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow na bioodpady
bylo juz wskazywane w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Slaskiego zdnia 7 listopada 2025r.
nr NPI1.4131.1.632.2025 do uchwaty Nr XXV/153/25 Rady Gminy Swinna z dnia 8 pazdziernika 2025 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr VII/48/24 z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Swinna.

Reasumujac, § 1 pkt 8 niniejszej uchwaly zmieniajacej, nadajac nowe brzmienie § 8 ust. 1
pkt 3 Regulaminu narusza w sposob istotny art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, pozbawiajagc Regulamin wymaganego wskazania rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub
workoéw na bioodpady.

Kolejno, nalezy wskaza¢ na § 1 pkt 51 6 niniejszej uchwaly zmieniajacej, na mocy ktorych to przepisow
w § 4 Regulaminu zmieniono ust. 3 i dodano po nim ust. 4, ustanawiajac, ze: bezposrednio z nieruchomosci
zabudowanych budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym oraz z nieruchomosci w zabudowie wielolokalowej
oraz bezposrednio z nieruchomosci, na ktorych znajduje si¢ domek letniskowy lub z innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe odbierane bedg migdzy innymi odpady, o ktérych mowa
w § 4 ust. 1 pkt 17 Regulaminu — to jest: odpady stanowigce czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy (zbierane odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne tzw. kuchennych,).
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Jednoczesnie, na mocy:

—§ 1 pkt 14 niniejszej uchwaly zmieniajacej, zmieniono Regulamin w ten sposéb, ze w§ 13 po
ust. 3 dodano ust. 4 o brzmieniu: Z zastrzezeniem § 13 ust. 2 [stanowiacego o odpadach wielkogabarytowych]
wlasciciele nieruchomosci mogg oddawac¢ w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady budowlane irozbiorkowe oraz odpady stanowigce czesci roslin
pochodzqcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy. W przypadku, o ktorym mowa
w niniejszym ust. 4, powyisze rodzaje odpadow nalezy dostarczy¢ do PSZOK samodzielnie iwlasnym
transportem.

oraz

—§ 1 pkt 19 niniejszej uchwaty zmieniajgcej, zmieniono Regulamin w ten sposob, ze w § 15 ust. 1 po
pkt 11 dodano pkt 12, z ktéorego wynika, ze: Do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych
wilasciciele nieruchomosci mogq dostarcza¢ [...] odpady stanowigce czesci roslin pochodzqce z pielegnacji
terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy.

Ponadto, na mocy § 1 pkt 12 niniejszej uchwaly zmieniajacej Rada postanowita zmieni¢ Regulamin
w ten sposob, ze w § 13 ust. 1 pkt 3 ustanowiono czestotliwos¢ pozbywania si¢ odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci bioodpadow stanowigcych odpady komunalne (odpady wymienione w § 4 ust. 1
pkt 6 regulaminu,).

Natomiast z zadnego przepisu Regulaminu nie wynika, aby Rada ustanowila czgstotliwo$¢ pozbywania
si¢ odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow
i cmentarzy (zbieranych odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne tzw. kuchennych,).
Rada postanowita o odrebnym zbieraniu takich odpadéw od bioodpadéw stanowigcych bioodpady komunalne
(tzw. kuchennych) jednak czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ ustanowita jedynie dla bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne — odpady wymienione w§ 4 ust. 1 pkt 6 regulaminu, przy czym frakcja odpadow
stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy
(zbierane odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne tzw. kuchennych zostata wskazana
w § 4 ust. 1 pkt 17 Regulaminu. Tymczasem, z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wynika, ze regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy
dotyczgce (...) czestotliwosci (...) pozbywania si¢ odpadow komunalnych (...), a wigc czgstotliwos$¢ pozbywania
si¢ odpadéw powinna zosta¢ ustalona (w $lad za obowigzkiem odbioru z nieruchomos$ci wynikajacym
z art. 4 ust. 1 lit. a ww. ustawy) dla wszystkich bioodpadéw, a wiec takze dla odpadow stanowigcych czesci
roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy, czego w Regulaminie
zabrakto. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwagge na brzmienie art 1b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym do postepowania z odpadami komunalnymi stanowigcymi czesci
roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow zielonych lub cmentarzy, a takze z targowisk, stosuje si¢ przepisy
dotyczgce postepowania z bioodpadami stanowigcymi odpady komunalne.

Powyzsze uchybienia, w ocenie organu nadzoru, nalezy zakwalifikowaé jako niewypehienie delegacji
ustawowe]j itym samym istotne naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Wszystkie powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019rt., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywotane powyzej orzeczenia sadow administracyjnych sa dostgpne w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl, z kolei przywotane
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orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego jest dostgpne na stronie zawierajgcej Orzecznictwo Trybunatlu
Konstytucyjnego — Zbiér Urzedowy pod adresem: https://otkzu.trybunal.gov.pl

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzié nalezy, iz uchwata Nr XXV1/158/25 Rady Gminy Swinna z dnia
14 listopada 2025 r. w sprawie zmiany Zalacznika do uchwaly Nr VII/48/24 z dnia 3 pazdziernika 2024 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Swinna, zostata podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calosci uzasadnionym
1 koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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