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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.761.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXVI/159/25 Rady Gminy Swinna z dnia 14 listopada 2025r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr VI1/49/24 z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdélowego sposobu i zakresu §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w cato$ci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461) w zwigzku zart.2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako:
Konstytucja RP.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2025 roku Rada Gminy Swinna przyjeta uchwate Nr XXVI/159/25 w sprawie
zmiany uchwaty Nr VII/49/24 z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie okre$lenia szczegdétowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona przez wilasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej jako: uchwata, uchwata zmieniajgca.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 17 listopada 2025 r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 1. poz. 733), dalej jako: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru uznal, ze zawiera ona istotne naruszenie prawa
uzasadniajace stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita: § 3. Uchwalg podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego i wchodzi w zycie 14 dni po opublikowaniu.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie zart.4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych: Akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych, wchodzq w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin diuzszy. Z kolei na mocy art.4 ust.2 ww. ustawy: W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne mogq wchodzi¢ w zZycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zZycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojq temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym.
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Powyzsze oznacza, ze w przypadku aktow prawnych zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace,
ustawodawca co do zasady przewiduje konieczno§¢ zachowania 14-dniowego vacatio legis. Kazde odstepstwo
od tej zasady, polegajace badz na skroceniu okresu vacatio legis na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych, badz nawet nadaniu aktowi prawnemu wstecznej mocy obowigzujacej (por. art. 5 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych — przepisy art. 4 nie wylgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiqzujgcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie), rodzi po stronie gminy obowigzek wykazania, ze nastapily szczegdlne okolicznosci,
uzasadniajace odstepstwo od zasady 14-dniowego vacatio legis.

Tymczasem, ustalenia Rady dotyczace daty wejécia w zycie uchwaly nie odpowiadaja ww. wymogom.
Zawarta w § 3 badanej uchwaty regulacja o nastepujacym brzmieniu: Uchwalq podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego i wehodzi w zycie 14 dni po opublikowaniu, pozostaje w sprzecznosci
zart. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych (dodatkowo zawiera takze ,literowke” w wyrazie
,suchwata”). Regulacja przewidujagca nabycie przez uchwale mocy obowiazujacej w terminie 14 dni po
publikowaniu pozwala jej bowiem zaistnie¢ w obrocie prawnym w kazdym dniu 14-dniowego okresu vacatio
legis - nawet juz od pierwszego dnia po ogloszeniu uchwaly. Takie rozwiazanie pozostaje w razacej
sprzeczno$ci z wymogiem dostatecznej precyzji aktdéw prawnych, formutowanego w szczegdlnosci wobec
aktow prawa miejscowego.

Jak shlusznie skonstatowal Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r.
(sygn. akt K 6/02, OTK), przepisy prawa powszechnie obowigzujqcego muszq byc¢ sformutowane w sposob
poprawny, precyzyjny ijasny. (..) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm
prawnych niebudzgcych wqtpliwosci co do tresci nakiadanych obowigzkéow i przyznawanych praw”. Brak
odpowiedniego okreslenia terminu wejscia w zycie aktu prawnego nalezy zatem uzna¢ za istotnie naruszajgcy
art. 2 Konstytucji RP, a w szczeg6lnosci na wyprowadzanag z tego przepisu zasad¢ przyzwoitej legislacji.

W tym miejscu zasadne wydaje si¢ takze przypomnienie, iz zgodnie z § 45 ust. | w zwiazku z § 143
Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zatacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz. 283), przepisowi
o wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego mozna nada¢ brzmienie:

1) ,, Uchwata wchodzi w zZycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia”;
2) ,, Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie ... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia™”;
2a) ,, Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia™;

3) ,,Uchwata wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu ogloszenia” albo
,, Uchwata wchodzi w zycie ... dnia ... miesigca nastgpujqcego po miesigcu ogtoszenia’;

3a) ,, Uchwata wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastegpujgcego po upltywie ... (dni, tygodni, miesiecy,
lat) od dnia ogloszenia”;

4) ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)”’;
5) ,, Uchwata wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia™;
6) ,, Uchwata wchodzi w zZycie ..., z wyjgtkiem art. ..., ktory wchodzi w zycie ... ”;

7) ,, Uchwata wchodzi w Zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia ... — ... (tytut ustawy wprowadzajgcej)

Dz U. ..)".

Zaden z ww. wariantow nie pozwala zatem na wprowadzenie przepisu, ktory rozciagatby proces wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego na okres 14 dni, co prowadzi do powstania po stronie adresatOw norm
prawnych niepewnosci co do faktycznej daty wejscia w zycie uchwaly.

Nalezy bowiem raz jeszcze podkresli¢, ze z punktu widzenia zasad przyzwoitej legislacji precyzyjne
okreslenie daty wejscia w zycie aktu prawa miejscowego ma fundamentalne znaczenia dla jego prawidtowego
funkcjonowania w obrocie prawnym. Prawidtowa pod wzglgdem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne
wymagania zarOwno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Z powyzszego wynika, ze tres¢ uchwaty musi
by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé okreSlonym procedurom.
W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej pod wzgledem prawnym uchwaly wyrézni¢ mozna
takze prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie.
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W opinii organu nadzoru, podniesiony powyzej zarzut nieprawidtowego okre§lenia momentu wejscia
w zycie uchwaly, nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa, co w konsekwencji uniemozliwia utrzymanie
w obrocie prawnym uchwaty w ksztalcie proponowanym przez uchwatodawce.

W zwigzku zpowyzszym Rada Gminy Swinna naruszyta w sposéb istotny art. 4 ust. 112 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych oraz art. 2 Konstytucji RP. Powyzsze naruszenie prawa przesadza
o koniecznosci stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w calosci.

Kolejno, nalezy zaznaczy¢, ze w § 1 uchwaty Rada blednie wskazata, iz: ,,W Zalaczniku do uchwaly
Nr VII/49/24 Rady Gminy Swinna z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: (...)”. Tymczasem wskazana
wyzej uchwala zmieniana nie zawiera zatacznika. Ponadto, jak mozna wywnioskowaé z tytulu i tredci
analizowanej uchwaty, przedmiotowe zmiany odnosza sie do tresci uchwaty Nr VI1I/49/24 Rady Gminy Swinna
z dnia 3 pazdziernika 2024 r. Zatem regulacja zawarta w § 1 analizowanej uchwaty narusza w sposob istotny
art. 2 Konstytucji RP. Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt
K 6/02) podniost, ze wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego prawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych niebudzacych
watpliwosci co do tresci nakladanych obowiazkow i przyznawanych praw, atakze dokonywanych zmian
normatywnych. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany
poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero spetnienie tego warunku podstawowego
pozwala na jego ocene w aspekcie pozostatych kryteriow.

Podsumowujac, Rada wskazujac w § 1 analizowanej uchwaty, ze wprowadza zmiany w nieistniejacym
zatgczniku do uchwaly naruszyta w sposob istotny art. 2 Konstytucji RP, co stanowi kolejny powdd do
wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaly w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, niniejsza uchwatla zawiera takze inne nieprawidtowosci.

Powyzsza uchwata Rada miata zamiar znowelizowa¢ uchwate Nr VI11/49/24 z dnia 3 pazdziernika 2024 r.
w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej takze jako: uchwata
zmieniana.

Zgodnie zart. 6r ust. 3 ustawy — Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegolowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych.

Zgodnie natomiast z art. 6r ust. 3a ustawy — W uchwale, o ktorej mowa wust. 3, dopuszcza sig
ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci roslin
pochodzgcych  z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy, stanowigcych odpady
komunalne, oraz odpadow budowlanych irozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych Ilub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W art. 6r ust. 3 ustawy mowa jest o obligatoryjnej uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego, w ktorej
rada gminy okresla szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug odbierania odpadéow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplatg¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis wskazuje dwa elementy, ktore
muszg si¢ znalez¢ w uchwale:

1) czgstotliwos¢ odbierania odpadow od wlasciciela nieruchomosci,
2) sposdb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Nalezy wskaza¢, ze postanowienia dotyczace selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych przez
wlascicieli nieruchomosci oraz selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty
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selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposdéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie okreslonych odpadéw komunalnych, czestotliwosci
i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych musza by¢ obligatoryjnie uregulowane w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, tj. w uchwale podejmowanej na podstawie art. 4 ust. 1
ustawy.

Zaréwno regulamin, jak i uchwata podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy powinny zawiera¢ spdjne
regulacje (tak: Agata Kosieradzka-Federczyk, Uchwala w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow  komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014). Tym samym uchwata w sprawie szczegotowego
sposobu izakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow (na podstawie przepisu art. 6r ust. 3 ustawy) nie moze by¢
podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory
to warunkuje legalno§¢ ww. uchwaly.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy Swinna w dniu 16 listopada 2025 r. przyjeta uchwale
Nr XXVI/158/25 w sprawie zmiany Zalacznika do uchwaty Nr VII/48/24 z dnia 3 pazdziernika 2024 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Swinna (dalej jako: Regulamin),
jednak  wskazana  uchwala  zostala  uniewazniona  wcalo$ci  rozstrzygnigciem  nadzorczym
nr NPIL.4131.1.744.2025, wydanym w dniu 17 grudnia 2025 r.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze bez dokonania w sposdb skuteczny zmian w Regulaminie, niniejsza
analizowana uchwala pozostaje znim w catosci niespdjna. W konsekwencji czego, konieczno$é
wyeliminowania z obrotu prawnego catlej niniejszej badanej uchwaty zachodzi réwniez z tego powodu, bowiem
naruszenie polegajace na braku jej spojnosci z Regulaminem nalezy uzna¢ za istotne naruszajgce art. 6r
ust. 3 ustawy.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest zgodne z orzecznictwem sadéw administracyjnych.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/G1 1299/20
wskazal, ze uchwata podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwosé odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i sposoéb $wiadczenia uslug przez punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych — nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie gminy, ktory to warunkuje legalno$¢ zakwestionowanej uchwaty.

Niniejsza badana uchwata narusza prawo réwniez z innych, wskazanych nizej powodow.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na kwestig, ktéra musi zosta¢ wzigta pod uwage przy
ustalaniu tresci uchwaly w sprawie szczegoélowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéow komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, to jest:
w przypadku znowelizowania regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w ten sposob, ze z bioodpadow
zostanie wydzielona frakcja odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqce z pielegnacji terenow zielonych,
ogrodow, parkoéw icmentarzy, to wzamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi odebrane musza by¢ wszystkie bioodpady - to jest zarowno te tzw.
kuchenne, jak ite stanowiagce czgséci roslin pochodzace z pielggnacji terenéw zielonych, ogrodoéw, parkow
i cmentarzy
(w przypadku, w ktorym postanowiono oich odrgbnym zbieraniu). Tymczasem, analizowana uchwata
zmieniajaca przewiduje jedynie mozliwo$¢ oddania odpadéw stanowiacych czesci roslin pochodzacych
z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkoéw icmentarzy do punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Podczas, gdy w rownolegle przyjmowanej, przywotanej wyzej uchwale zmieniajacej Regulamin
utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Swinna, Rada Gminy wskazata, Zze bezposrednio
z nieruchomosci odbierane beda miedzy innymi odpady stanowigce czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji
terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy (zbierane odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne tzw. kuchennych).
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Kolejno, nalezy zauwazy¢, ze w wyniku nowelizacji dokonanej na mocy § 1 pkt 6 i pkt 7 analizowanej
uchwaty, § 4 ust. 6 i ust. 7 uchwaly zmienianej (to jest uchwaty Nr VII/49/24 z dnia 3 pazdziernika 2024 r.
w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez
wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi) uzyskaly nastepujace brzmienie:

6. Odpady wielkogabarytowe odbierane sq z nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jjednorodzinnymi 2 razy w ciggu roku (wiosna, jesien), termin zostanie podany w sposob zwyczajowo przyjety.
W wyznaczonym terminie mozna odda¢ dodatkowo:

- na wiosng: maksymalnie 4 sztuki opon z samochodow osobowych na 1 nieruchomos¢ na rok (jezeli nie byty
oddawane do PSZOK),

- na jesien: sprzet elektryczny i elektroniczny;

7. Odpady wielkogabarytowe odbierane sq z nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jjednorodzinnymi i wielolokalowymi 2 razy w ciggu roku (wiosna, jesien), termin zostanie podany w sposob
zwyczajowo przyjety. W wyznaczonym terminie mozna oddac dodatkowo:

- na wiosng: maksymalnie 4 sztuki opon z samochodow osobowych na 1 nieruchomos¢ na rok (jezeli nie byty
oddawane do PSZOK),

- na jesien: sprzet elektryczny i elektroniczny;

Jak mozna zauwazy¢, regulacja § 4 ust. 6 uchwaly zmienianej stanowi o odbieraniu odpadéw
wielkogabarytowych z nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, a regulacja
zawarta w § 4 ust. 7 uchwaty zmienianej rowniez odnosi si¢ do nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi - obok nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi. Ponadto,
ustanowione przepisy dotyczace odbierania odpadow sa w obydwu regulacjach tozsame.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze redagowanie przepisow aktu prawa miejsSCOwego W POwWyZszy
sposob moze doprowadzi¢ do niejasnosci w jego interpretowaniu, jak rowniez do problemoéw przy koniecznosci
odestania do jego przepisow oraz koniecznos$ci jego nowelizacji, co oceni¢ nalezy jako istotne naruszenie
zasady poprawnego prawotworstwa wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP.

Kolejno, nalezy zwrdci¢ uwage na uregulowanie zawarte w § 1 ust. 3 analizowanej uchwaty, na mocy
ktorego postanowiono, ze wskazane tamze frakcje odpadow beda odbierane w PSZOK w sposob wskazany
w § 4 uchwaly zmienianej, podczas gdy wrzeczonym § 4 uchwaly zmienianej wskazano czestotliwosé
odbierania odpadow komunalnych od wilasciciela nieruchomosci (ze zrodia), natomiast uregulowania co do
sposobu $wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) znajduja si¢
w § 5 uchwaty zmienianej. Nastepnie, uregulowanie zawarte w § 1 pkt 8 analizowanej uchwaly (ktérego
zacytowane nowe brzmienie zostato btednie poprzedzone nr 9), ktore odnosi si¢ do sposobu $wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, podczas gdy uregulowania w tym zakresie, jak
zostato to juz wskazane powyzej, dla wilascicieli wszystkich nieruchomos$ci zostaty zawarte w § 5 uchwaty
zmienianej. Wreszcie, uregulowanie zawarte w § 5 ust. 1 uchwaly zmienianej wskazujace dotychczas jakie
frakcje, ktorg moga by¢ oddane do PSZOK (poprzez odestanie do stosownego przepisu, w ktorym wymieniono
frakcje, jakie beda odbierane od wtascicieli przez PSZOK), po wprowadzeniu nowelizacji pozostaje niespdjne
z pozostatymi postanowieniami tejze uchwaty, bowiem po zmianie odsyta ono do przepisu stanowiacego o tym,
jakie frakcje odpadow begda odbierane w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, z nieruchomosci na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub z innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-rekreacyjno-rekreacyjno-wypoczynkowe (u zrodta).

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze uregulowania zawarte w uchwale w sprawie szczegétowego sposobu
i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinny by¢ spdjne nie tylko zuregulowaniami zawartymi
w regulaminie czystosci iporzadku, ale takze uchwala ta sama w sobie powinna zawiera¢ regulacje
wewngtrznie spojne, tak aby uczyni¢ zado$¢ zasadzie poprawnego prawotworstwa.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
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z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywotane powyzej orzeczenia sadow administracyjnych sa dostepne w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl, z kolei przywotane
orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego jest dostepne na stronie zawierajacej Orzecznictwo Trybunalu
Konstytucyjnego — Zbiér Urzedowy pod adresem: https://otkzu.trybunal.gov.pl

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXVI/159/25 Rady Gminy Swinna z dnia
14 listopada 2025r. w sprawie zmiany uchwaly Nr VII/49/24 z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczonag przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zostala podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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