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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.685.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025T.
poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwalty Nr XVI1/127/2025 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie programu
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego na rok 2026, w calosci, jako sprzecznej z art. 5Sa ust. 1 i3 w zw. z ust. 4
pkt 1-11 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22025 r. poz. 1338 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 pazdziernika 2025 r. Rada Gminy Zebrzydowice przyjeta uchwate Nr XV1/127/2025
W sprawie programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego na rok 2026, dalej jako ,,uchwata”. Zatacznik do uchwaty
stanowi: Program wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi i innymi podmiotami w rozumieniu ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2026.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 listopada 2025rt. (uchwala
przekazana przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Katowicach pismem z dnia 18 listopada 2025 r. znak:
WA.410.23.2025.6).

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w catos$ci z przyczyn opisanych ponize;j.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy — Organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5 ust. 5, roczmy program wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoipracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Roczmy program wspolpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegotowe programu;
2) zasady wspotpracy;
3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
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5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu;

8) wysokosé srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Analiza tresci art. 5a ust. 4 pkt 1-pkt 11 ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegotowe
upowaznienie ustawowe, okreslajgce materie, jaka pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwatly. Postuzenie
si¢ przez ustawodawce zwrotem ,,w szczego6lnosci” wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa ma charakter
otwarty — w uchwalanym przez rad¢ gminy programie musza zosta¢ zamieszczone postanowienia odnoszace si¢
co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie. Uchybienie polegajace na przyjeciu
Lhiewyczerpujacego” —w Swietle wzorca okre§lonego w art. 5a ust. 4 ustawy — Programu wspolpracy,
nie moze by¢ wuznane za nieistotne tylko naruszenie prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 110/13, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze art. 5 ust. 1 1 3 ustawy stanowi, iz:

1. Organy administracji publicznej prowadzq dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 4,
we wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzgcymi,
odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organow administracji publicznej, dzialalnosé¢ pozytku
publicznego w zakresie odpowiadajgcym zadaniom tych organow.

3. Wspolpraca, o ktorej mowa wust. I, odbywa si¢ na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Przechodzac do oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaly, nalezy wskaza¢, ze § 4 ust. 1-5 zalacznika do
uchwaty nie wypelnia upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie art. 5a ust. 1 i 3 w zw. z ust. 4
pkt 2 ustawy. W przepisie § 4 ust. 1-5 zatacznika do uchwaly wskazano, co nastepuje:

Rozdziat 3.
Zasady wspotpracy

$4. 1. Wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymi prowadzona jest z poszanowaniem zasad pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

2. Zasada pomocniczosci i suwerennosci stron oznacza w szczegolnosci, ze Gmina Zebrzydowice, respektujgc
odrebnosé¢ i suwerennos¢ organizacji pozarzgdowych, uznaje ich prawo do samodzielnego definiowania
i rozwigzywania problemow spolecznych, w tym nalezgcych do sfery zadan publicznych iw takim zakresie
wspolpracuje z tymi organizacjami, a takie wspiera ich dzialalnos¢ oraz umozliwia realizacje zadan
publicznych na zasadach i w formie okreslonych w ustawie.

3. Zasada partnerstwa oznacza w szczegolnosci, ze organizacje pozarzgdowe —na zasadach iw formie
okreslonej w ustawie oraz wedtug trybu wynikajgcego z odrebnych przepisow — uczestniczq w identyfikowaniu
i definiowaniu problemow spolecznych, wypracowywaniu sposobow ich rozwigzania orvaz wykonywaniu zadan
publicznych.

4. Zasada efektywnosci oznacza w szczegolnosci, ze Gmina Zebrzydowice przy zlecaniu organizacjom
pozarzgdowym zadan publicznych dokonuje wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzystania srodkow
publicznych, przestrzegajqc zasad uczciwej konkurencji z zachowaniem wymogow okreslonych w przepisach
ustawy o finansach publicznych.

5. Zasada jawnosci oznacza w szczegolnosci, ze Gmina Zebrzydowice udostepnia wspolpracujgcym
organizacjom pozarzqgdowym informacje o zamiarach, celach i Srodkach przeznaczonych na realizacje zadan
publicznych, w ktorych mozliwa jest wspolpraca z tymi organizacjami oraz o kosztach realizacji zadan
publicznych juz prowadzonych w tym zakresie przez jednostki podlegle lub nadzorowane przez Gming
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Zebrzydowice, wraz z informacjq o sposobie obliczania tych kosztow, tak aby mozZliwe bylo ich poréownanie
z kosztami realizacji analogicznych zadan przez inne instytucje i osoby.

W powyzszych regulacjach Programu wymieniono zasady wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
tj.. pomocniczo$ci, suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji ijawnosci,
a nastepnie szczegotowo opisano zasady: pomocniczo$ci, suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnosci
ijawno$ci — pomijajagc wyjasnienie zasady uczciwej konkurencji. Nalezy zaznaczy¢, ze w przedmiotowym
Programie — na podstawie art. 5a ust. 1 i3 wzw. z ust. 4 pkt 2 ustawy — zasady wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi powinny by¢ skonkretyzowane, a ich katalog organ stanowiacy gminy winien sformutowac
w ten sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy
programu), nie mialy watpliwosci co do wskazanych zasad wspoétpracy. Jednakze z powolanych wyzej regulacji
Programu nie mozna wywie$¢ na czym bedzie polega¢ ww. wspolpraca z uwzglednieniem zasady uczciwej
konkurencji. Wobec powyzszego, Rada Gminy Zebrzydowice nie wypehita prawidtowo delegacji ustawowe;j,
co stanowi istotne naruszenie prawa.

Dalej nalezy wskazac, ze regulacja § 2 ust. 1 Programu stanowigca, ze: llekro¢ w Programie jest mowa
o: 2. programie —nalezy przez to rozumiec¢ program wspolpracy Gminy Zebrzydowice z organizacjami
pozarzgdowymi na rok 2026 —rdwniez istotnie narusza art. 5Sa ust. 1 wzw. zust.4 pkt1-11 ustawy.
Z powyzszej regulacji Programu wynika, ze przyjete przez Rade zasady zostaly ograniczone wylacznie do
wspoOltpracy z organizacjami pozarzadowymi, podczas gdy zasady wspolpracy przyjete w Programie powinny
obejmowac rowniez podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy. Tym samym Rada nie wypetnita prawidlowo
delegacji z art. 5a ust. 1 wzw. z ust. 4 pkt 1-11 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa. Na marginesie
nalezy rowniez doda¢, ze analiza catosci przedmiotowego Programu, prowadzi do wniosku, ze celem Rady
bylo okreslenie zasad wspolpracy w odniesieniu zaréowno do organizacji pozarzadowych, jak i podmiotdw,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy. Wskazuje na to juz sam tytut uchwaty, jak i poszczegolne jej paragrafy.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze w panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze
zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi miedzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu
kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci. Wobec powyzszego przepis Konstytucji RP zawiera norme¢ zakazujaca
domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;j.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Zebrzydowice przedmiotowg uchwalg naruszyta
W sposob istotny art. Sa ust. 113 w zw. z ust. 4 pkt 1-11 ustawy, co stanowi podstawe do wyeliminowana cale;j
uchwaty z obrotu prawnego.

Za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty
akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze
dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrzes$nia 2021 r. sygn. akt  OSK
4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XV1/127/2025 Rady Gminy Zebrzydowice
zdnia 30 pazdziernika 2025r. w sprawie programu wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego na rok 2026, zostata
podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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