DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 31 grudnia 2025 r. Podpisany przez

Iwona Andruszkiewicz
Data: 2025-12-31 13:17:11

Poz. 8102

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.120.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 19 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153 11436) iart.28ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXII/165/2025 Rady Gminy Porgbka zdnia 27 listopada 2025r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czg¢Sci Gminy Porabka — sotectwa Czaniec — czg$¢ 1.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzgdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzér nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 27 listopada 2025 r. Rada Gminy Porgbka podjeta uchwate Nr XXII/165/2025 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci Gminy Porgbka — sotectwa
Czaniec — cze$¢ 1.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: upzp) w dniu 1 grudnia 2025 r. Rada Gminy Porabka przekazata organowi
nadzoru uchwale Nr XXII/165/2025 zdnia 27 listopada 2025r., a w dniu 4 grudnia 2025r. Wojewoda
otrzymal dokumentacjg¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 9 grudnia 2025 r. organ nadzoru wszczgt postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty,

organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta z naruszeniem zasad i trybu sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w nastepujacym zakresie.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, ze zastosowanie w niniejszej sprawie znajduje przepis art. 67 ust. 3 pkt 4
ustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 22023 r., poz. 1688 — dalej: ustawy zmieniajgcej), nakazujacy sporzadzenie
planu miejscowego zgodnie =z przepisami ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
w brzmieniu sprzed nowelizacji, tj. w brzmieniu sprzed 24 wrzesnia 2023 r. Swiadczy o tym uchwala
intencyjna Rady Gminy Porgbka, ktdra zostata podjeta 29 kwietnia 2021 r. W tym przypadku zastosowanie ma
rowniez art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajqcej, ktory wskazuje, ze przepisy art. 2 pkt 28-35 (dotyczace
definicji nadanych zmiang ustawy), art. 15 ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt 6, stosuje
si¢ w brzmieniu nadanym ustawq zmieniajgcq, gdy nie wystgpiono o opinie i uzgodnienia przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy. O opinie iuzgodnienia wystgpiono przed 24 wrzesnia 2023 r.,, azatem regulacje
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wymienione w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajgcej stosuje si¢ wg brzmienia obowigzujacego przed zmiang
przepisow. Natomiast ze wzgledu na fakt podjecia uchwaly intencyjnej przed 24 grudnia 2021 r., w tym
przypadku zastosowanie maja przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164
poz. 1587 — dalej: rozporzgdzenie).

I. Przepis art. 15 ust.2 pkt6 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (tj. przed wymieniong nowelizacja: Dz.U. z 2023 r. poz. 977) stanowi, iz w planie miejscowym
okresla si¢ obowigzkowo zasady ksztalttowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu,
maksymalng 1 minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$§¢ zabudowy, minimalng liczbe
miejsc do parkowania wtym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowa i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow. Uzupelnieniem tej regulacji jest
przepis § 4 pkt 6 rozporzgdzenia, ktéry stanowi otym, ze ustalenia czgsci tekstowej projektu planu
miejscowego formutuje si¢ zgodnie z nastepujacymi wymogami: ustalenia dotyczqce parametrow i wskaznikow
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawieraé w szczegolnosci okreslenie linii
zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu
powierzchni biologicznie czynnej, a takie gabarytow iwysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii
dachu. Ponadto § 7 pkt 8 rozporzqdzenia stanowi, iz projekt rysunku planu miejscowego powinien zawierac:
linie zabudowy oraz oznaczenia elementow zagospodarowania przestrzennego terenu.

Tak wigc wymog okreslenia linii zabudowy w planie miejscowym, wynika z art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp oraz z § 4
pkt 6 1 § 7 pkt 8 rozporzgdzenia.

W przedmiotowej uchwale, w § 3 pkt 5, zdefiniowano, ze pod pojeciem nieprzekraczalnej linii zabudowy
nalezy rozumie¢: linie wyznaczone na rysunku planu ograniczajgce dopuszczalne (nieprzekraczalne) polozenie
elewacji nowych budynkow oraz innych obiektow kubaturowych inaziemnych urzqdzen infrastruktury
technicznej, z dopuszczeniem wysuniecia przed wyznaczong linie (na odlegtos¢ nie wiekszg niz 1,5 m) schodow
i pochylni zewnetrznych, daszkow nad wejsciami do budynkow, okapow, balkonow, przypor, ryzalitow
i wykuszy, loggi;

Nastepnie w § 4 ust. 1 pkt4 wskazano, ze ustaleniami obowigzujagcymi na rysunku planu sa nastepujace
oznaczenia graficzne i tekstowe: 4) nieprzekraczalne linie zabudowy.

Z kolei w Rozdziale 2, w § 5 pkt 1 lit. a, nakazano realizacje zabudowy zgodnie z nieprzekraczalnymi liniami
zabudowy wyznaczonymi na rysunku planu oraz zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami oraz w § 5 pkt 2 lit. b
dla zabudowy istniejacej dopuszczono rozbudowe, przebudowe i zmiang sposobu uzytkowania, z zachowaniem
ustalonych w planie nieprzekraczalnych linii zabudowy, na zasadach okreslonych w planie.

W zwiazku zpowyzszym, zdefiniowana w § 3 pkt5 uchwaly, nieprzekraczalna linia zabudowy,
umozliwia lokalizowanie nowych budynkéw oraz innych obiektow kubaturowych i naziemnych urzadzen
infrastruktury technicznej, w granicach wyznaczonego przez nig na rysunku planu obszaru. Zgodnie z § 4 ust. 1
pkt 4 uchwaty nieprzekraczalne linie zabudowy sa ustaleniami planu. Z powyzszych ustalen wynika,
ze zabudowa powinna by¢ lokalizowana w granicach obszaru wyznaczonego za pomocg nieprzekraczalnych
linii zabudowy. Tymczasem w czeSci graficznej przedmiotowego planu miejscowego nie wyznaczono
nieprzekraczalnych linii zabudowy, co stanowi naruszenie ww. przepisOw upzp i rozporzgdzenia.

Ponadto cze$¢ graficzna stanowi uszczegolowienie czesci tekstowej, a ustalenia planu musza by¢ odczytywane
lacznie — z uwzglednieniem zaréwno czeSci graficznej jak itekstowej. Z tych wzgledow nie moze by¢
rozbieznosci pomigdzy czescig tekstowa planu a czg$cig graficzng planu. W zwigzku z brakiem powigzania
tekstu planu miejscowego zrysunkiem planu miejscowego naruszono § 8 ust. 2 rozporzqdzenia, ktory
wskazuje, iz na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce
jednoznaczne powiazanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Do
projektu rysunku planu miejscowego dotgcza si¢ objasnienia wszystkich uzytych oznaczen.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy wskazaé, ze poprzez naruszenie wskazanych przepisow upzp oraz
rozporzgdzenia naruszono, w istotny sposob, zasady sporzadzania planu miejscowego.

I1. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 4 upzp w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazéw kulturowych oraz dobr kultury wspolczesnej.
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Uzupehieniem tej regulacji jest przepis § 4 pkt 4 rozporzqdzenia, ktéry stanowi o tym, ze ustalenia czesci
tekstowej projektu planu miejscowego formutuje sie zgodnie z nastepujacymi wymogami: ustalenia dotyczgce
zasad ochrony dziedzictwa kulturowego izabytkow oraz dobr kultury wspoiczesnej powinny zawieraé
okreslenie obiektow i terenow chronionych ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
w tym okreslenie nakazow, zakazow, dopuszczen iograniczen w zagospodarowaniu terenow. Zasad tych
z przedmiotowego planu nie sposob jednak odczytaé, gdyz przepis § 8 przedmiotowej uchwaly, zawierajacy
postanowienia w zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspolczesnej,
zredagowano w sposob uniemozliwiajacy ustalenie, ktore z zawartych w nim regulacji nalezy przypisa¢ do
odpowiednich zabytkow. Wynika to z tego, ze przepis ten nie zawiera stosownych podziatow, wtasciwych dla
aktow prawnych.

Sposoéb formutowania przepisow okreslaja Zasady Techniki Prawodawczej stanowiagce zatacznik do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z2016 1. poz. 283 — dalej: ztp). Zgodnie z § 6 ztp przepisy prawa reguluje si¢ tak, aby doktadnie
1 w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm, wyrazaty intencje prawodawcy. Przepis § 25 ztp
stanowi iz: ,,przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywac kto, w jakich
okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac (przepis podstawowy)”. Podstawowa jednostka redakcyjng aktu
prawa miejscowego jest paragraf (§). Paragrafy mozna dzieli¢ na ustgpy, ustepy na punkty, punkty na litery,
litery na tiret, a tiret na podwojne tiret.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje
czytelne i niebudzace watpliwosci interpretacyjnych.

Tymczasem § 8 przedmiotowej uchwaty nie zawiera podzialdéw na ustgpy, a nastgpnie ustgpow na
punkty. Zawiera luzno rozmieszczone zdania, ktore podzielono na litery. Nie zachowano wiasciwej kolejnosci
zastosowanych liter. W konsekwencji liter¢ a) wprowadzono 10 razy, lit. b) roéwniez 10 razy, lit c) 7 razy itd.
W tresci tego paragrafu znajduja si¢ miedzy innymi trzy nieoznaczone zadnym podziatem zdania :

dla obiektow zabytkowych wymienionych w pkt. 2 lit. a ustala si¢ zasady:
dla obiektow zabytkowych wymienionych w pkt. 2 lit. b ustala si¢ zasady:
dla obiektow zabytkowych wymienionych w pkt. 2 lit. ¢ ustala si¢ zasady:

Skutkiem braku wtasciwych jednostek redakcyjnych nie ustalono w sposob jednoznaczny zasad ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkow, gdyz nie wprowadzono numeracji zawartych w nim przepisow i poprzez
odwotania do punktu 2, ktorego brak w § 8 przedmiotowej uchwaty. W zwigzku z powyzszym nie ustalono
zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspoétczesnej dla obiektow zabytkowych
wskazanych w uchwale, jak wymaga tego art. 15 ust. 2 pkt 4 upzp.

Ponadto zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 7, pkt 8 i pkt 9 uchwaty ustaleniami planu sa:

7) strefa B ochrony otoczenia obiektow zabytkowych i zatozen zabytkowych objetych ochrong w planie;
8) strefa C ochrony historycznych uktadow przestrzennych;
9) strefa OW obserwacji archeologicznej;

Natomiast zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 3, pkt4ipkt5 oznaczeniami obowigzujacymi na podstawie przepisow
odrebnych s3:

3) obiekty zabytkowe wpisane do rejestru zabytkow,
4) obszary zabytkowe wpisane do rejestru zabytkow tozsame ze strefg A ochrony konserwatorskiej;
5) stanowiska archeologiczne wraz z numerem,

Ww. obiekty i strefy wskazano w § 8 uchwaty. Dodatkowo dla strefy B (B1, B2, B3) ochrony otoczenia
obiektow zabytkowych i zalozen zabytkowych objetych ochrong w planie, strefy C ochrony historycznych
uktadoéw przestrzennych oraz strefy OW obserwacji archeologicznej wprowadzono ustalenia w zakresie zasad
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspolczesnej. Tymczasem analiza czgsci
graficznej wykazata, ze na rysunku planu miejscowego nie wskazano: strefy B2, B3 ochrony otoczenia
obiektow zabytkowych i zatozen zabytkowych, strefy C ochrony historycznych uktadoéw przestrzennych,
obiektow zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkow, obszaréow zabytkowych wpisanych do rejestru



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -4 - Poz. 8102

zabytkow tozsamych ze strefag A ochrony konserwatorskiej oraz stanowisk archeologicznych wraz ze strefa OW
obserwacji archeologicznej zgodnie z ustaleniami § 8 uchwaty.

Czgs¢ graficzna stanowi uszczegdtowienie czgsci tekstowej, a ustalenia planu muszg by¢ odczytywane tacznie
—zuwzglednieniem zaro6wno cze$ci graficznej jak i tekstowej. Z tych wzgledow nie moze by¢ rozbieznosci
pomigdzy czeScig tekstowa planu a czescig graficzng planu. W zwigzku z brakiem powigzania tekstu planu
miejscowego z rysunkiem planu miejscowego naruszono § 8 ust. 2 rozporzqdzenia, ktory wskazuje, iz na
projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne
powiazanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu rysunku
planu miejscowego dotqcza si¢ objasnienia wszystkich uzytych oznaczen.

III. Wyznaczenie ograniczen w pasie przylegajacym do linii energetycznej podyktowane jest
konieczno$cig ochrony ludzi i mienia przed negatywnymi skutkami jej oddziatywania, tj. przed dziataniem pola
elektrycznego i elektromagnetycznego  znajdujacego  si¢  wbliskosci  przewoddéw  iurzadzen
elektroenergetycznych. Przepisy nie ustalajg jednak szerokosci pasow ochronnych linii elektroenergetycznych
w sposob metryczny. Potrzeba zachowania bezpiecznych odstepow izolacyjnych bedacych pod napigciem
przewodow fazowych linii od innych obiektéw (np. budynkdéw, rurociagdéw, drog kotowych i kolejowych) oraz
w przypadku wyzszych napie¢ konieczno$¢ zapewnienia ograniczenia pola elektromagnetycznego do poziomu
dopuszczalnego jest wyznacznikiem do ustalenia takich pasow, przy czy szeroko$¢ pasa ochronnego jest
ustalana indywidualnie dla danej linii przy uwzglednieniu wymagan podanych w normach oraz danych
konstrukcyjnych linii. Wymagania dotyczace projektowania i budowy linii napowietrznych okreslone sa
migdzy innymi w normach: PN-EN 50341-1:2013-03 FElektroenergetyczne linie napowietrzne prqdu
przemiennego powyzej 1kV Czes¢ Wymagania ogolne — Specyfikacje wspolne, PN-EN 50341-3-22:2010
Elektroenergetyczne linie napowietrzne prgdu przemiennego powyzej 45 kV Czes¢ 3: Zbior normatywnych
warunkow krajowych oraz N SEP-E-003:2003 FElektroenergetyczne linie napowietrzne. Projektowanie
i budowa.  Linie prgdu  przemiennego  z przewodami  petnoizolowanymi  oraz  z przewodami
niepetnoizolowanymi.

Z kolei dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych w srodowisku okreslone sa w przepisach wydanych
na podstawie art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn.:
Dz.U.z2025r., poz. 647). Rozporzadzenie Ministra Zdrowia zdnia 17 grudnia 2019r1. w sprawie
dopuszczalnych poziomow pdl elektroenergetycznych w srodowisku (Dz.U.z 2019 1., poz.2448) okresla
dopuszczalne poziomy poél elektromagnetycznych, wtym dla terendw przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowg. Podstawg do okreSlenia stref jest ww. rozporzadzenie Ministra Zdrowia, a takze wymagania
wynikajace z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. c, pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.:
Dz.U.z2025r. poz.418). W konsekwencji, ochrona ludno$ci przed szkodliwym dzialaniem pol
elektromagnetycznych, znajduje swoje odzwierciedlenie w normach okreslajacych minimalng odlegtos¢ od linii
elektromagnetycznych dla réznych form zainwestowania terenu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ta minimalna
odlegltos¢ nie jest odlegloscig stata, gdyz uwzglednia m.in. takie uwarunkowania jak sposob izolacji linii,
odlegtos¢ przewoddéw od ziemi, rodzaj i funkcje zabudowy. Tak wigc szczegdtowe wskazanie odleglosci
pozwalajacej na ochrong przed szkodliwym promieniowaniem jest konsekwencjg zaréwno regulacji
wskazanych w rozporzadzeniu jak i ,,przeliczeniu” tych wielko$ci na normy techniczne. Normy te musza by¢
okreslone na etapie sporzadzania projektu budowlanego i uwzglednione przy realizacji inwestycji.

W § 15 pkt 5 przedmiotowej uchwatly w zakresie szczegdlnych warunkow zagospodarowania terendw
oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy, ustalono dla terenéw potozonych w sasiedztwie
sieci 1 urzgdzen infrastruktury technicznej pasy technologiczne oraz strefy kontrolowane:

a) dla linii elektroenergetycznych najwyzszych napieé 220 kV pas technologiczny o szerokosci 50 m (2 x
25 m),

b) dla linii napowietrznych wysokich napie¢ 110 kV pas technologiczny o szerokosci 15 m (2 x 7,5 m),

¢) dla gazociggu wysokiego cisnienia DN 150 stal, CN 2,5MPa na podstawie przepisow odrebnych
obowiqzuje strefa kontrolowana, o szerokosci 30 m (2 x 15 m).

W granicach pasow technologicznych oraz strefy kontrolowanej wskazano, ze obowigzuja ograniczenia
w zabudowie izagospodarowaniu, wynikajagce z wymogoéw okre§lonych w przepisach dotyczacych
usytuowania tych sieci. W przeciwienstwie jednak do gazociggdw, dla ktorych zaré6wno szerokosci stref
kontrolowanych jak iobowigzujace w nich zasady zagospodarowania wynikajg z przepisow odrebnych,
odpowiednich regulacji dla pasow technologicznych od linii elektroenergetycznych nie znajdziemy.
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Skoro wiec, w tek$cie planu miejscowego wskazano pasy technologiczne od linii elektroenergetycznych,
oraz strefy kontrolowane od gazociagu to nalezato réwniez je wprowadzi¢ na rysunku planu miejscowego. Przy
czym dla paséw technologicznych od linii elektroenergetycznych nalezato ustali¢ warunki zagospodarowania
terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, wynikajace zart. 15 ust.2 pkt9 wupzp, poprzez ustalenie
nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen w ich zagospodarowaniu. Brak takich ustalen stanowi naruszenie
wskazanych wyzej przepisow.

Ponadto w zwiazku zbrakiem powigzania tekstu planu miejscowego zrysunkiem planu miejscowego
naruszono § 8 ust. 2 rozporzgdzenia. Cze$¢ graficzna stanowi uszczego6towienie czesci tekstowej, a ustalenia
planu musza by¢ odczytywane lacznie — z uwzglednieniem zaréwno czesci graficznej jak i tekstowej. Z tych
wzgledow nie moze by¢ rozbieznosci pomiedzy czgscia tekstowa planu a czescig graficzng planu.

IV. Zakres przedmiotowy upzp nakazuje uwzgledni¢ w planowaniu przestrzennym wymagania ochrony
srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i lesnych, o czym mowa w art. 1 ust. 2
pkt 3 przywotanej ustawy. Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp wajt, burmistrz albo prezydent miasta wystgpuje
0 zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne, jezeli wymagaja
tego przepisy odrebne. Jak wynika z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych
i lesnych (Dz.U. z2024 r. poz. 82 —dalej zwana: uogrl) przeznaczenia gruntow rolnych ilesnych na cele
nierolnicze i nielesne, wymagajacego zgody na zmian¢ przeznaczenia, dokonuje si¢ w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Wskazana procedura jest jednym z podstawowych elementow
wymaganych w procesie przygotowywania projektu planu miejscowego, jesli zachodzi potrzeba jej
przeprowadzenia.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 uogr! przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne:

1) gruntow rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-1I1l — wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego
do spraw rozwoju wsi,

2) gruntow lesnych stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa — wymaga uzyskania zgody ministra
wlasciwego do spraw srodowiska lub upowaznionej przez niego osoby, (...)

5) pozostatych gruntow lesnych — wymaga uzyskania zgody marszatka wojewodztwa wyrazanej po
uzyskaniu opinii izby rolniczej.

Z przytoczonych przepisow wynika, ze gruntami wymagajacymi uzyskania zgody na zmiang
przeznaczenia na cele nierolnicze iniele$ne sg migdzy innymi grunty le$ne Skarbu Panstwa oraz pozostate
grunty lesne. W art. 2 ust. 2 uogrl zdefiniowano z kolei, co nalezy rozumie¢ przez grunty lesne. Gruntami
lesnymi, w rozumieniu ustawy, sa grunty: /) okreslone jako lasy w przepisach o lasach; 2) zrekultywowane dla
potrzeb gospodarki lesnej; 3) pod drogami dojazdowymi do gruntow lesnych. Natomiast zgodnie z art. 3
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2025 r., poz. 567), lasem jest grunt:

1) ozwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng (uprawami lesnymi) —
drzewami i krzewami oraz runem lesnym — lub przejsciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub
b) stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzgcy w sktad parku narodowego albo
c) wpisany do rejestru zabytkow,

2) zwigzany z gospodarkq lesng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki
i budowle, urzqdzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod
liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca skladowania drewna, a takze wykorzystywany na
parkingi lesne i urzqgdzenia turystyczne.

Jak wynika z powyzszego realizacja sieci infrastruktury technicznej podziemnej nie zalicza si¢ do
przedsiewzig¢ zwigzanych z gospodarkg lesng ani rolng, a takze nie jest uznawana za grunty lesne ani rolne,
w rozumieniu uogrl. Zatem dopuszczenie do realizacji ww. obiektow budowlanych na gruntach lesnych
wymagalo wyznaczenia terenéw dla ich lokalizacji iuzyskania zgody wlasciwego organu na zmiang
przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne. Brak tych zgdd stanowi naruszenie przepisow art. 7 ust. 2
uogrl oraz trybu sporzadzania planu miejscowego poprzez pominigcie wymienionych na wstepie czynnosci
wynikajacych z art. 17 pkt 6 lit. c upzp. w zwigzku z art. 7 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 uogri.
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W §49 1§50 uchwaly, na terenach laséw o symbolach od 1L do 7L i 8L, dopuszczono: drogi do
gruntow rolnych i lesnych zwigzanych z produkcjq lesng, sciezki turystyczne i rowerowe, sciezki dydaktyczne
i miejsca widokowe, infrastrukture techniczng w postaci sieci podziemnych, podziemnych uje¢ wody oraz na
wodach powierzchniowych, z zastrzezeniem zachowania droznosci lokalnych korytarzy ekologicznych. Analiza
przekazanej dokumentacji formalno-prawnej wykazata, ze brak jest wymaganych zgod dotyczacych zmiany
przeznaczenia gruntdow lesnych na cele nielesne dla lokalizacji ww. infrastruktury technicznej na terenach
lasow.

Skoro, stosownie do przepisu art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp wdjt, burmistrz, prezydent miasta zobowigzany jest
do wystapienia o zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntéw rolnych i le§nych na cele nierolnicze i niele$ne, to
zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w zaden sposob nie zwolnit organu gminy ztego obowiazku. Zgoda na
zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych ilesSnych wydawana jest wtrybie decyzji administracyjnej.
W postgpowaniu tym, wlasciwy do wydania decyzji organ, rozstrzyga sprawe¢ co do jej istoty, a jego wiadcze
rozstrzygniecie jest podstawg do dokonania zmiany przeznaczenia gruntdow rolnych lub lesnych na cele
nierolnicze lub nielesne w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Nieuzyskanie zgody oznacza
wigc niemozno$¢ uchwalenia planu miejscowego w zaktadanym przez gmine ksztalcie.

W mysl art. 7 ust. 2 uogrl kazde przeznaczenie gruntu lesnego, na cele inne niz lesne musi by¢ poprzedzone
uzyskaniem zgody na zmiang przeznaczenia gruntow lesnych w procedurze sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego — art. 7 ust. 1 uogrl, w zw. z art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp. Podsumowujac, przepis
art. 7 ust. 1 uogrl stanowi odzwierciedlenie ogolnej zasady, ze jesli przeznaczenie gruntéw rolnych i lesnych na
cele nierolnicze i niele§ne wymaga zgody wlasciwego organu administracji, to taka zmiana przeznaczenia moze
nastgpi¢ jedynie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okre§lonym
w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jak stwierdzono w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 lutego 2022 r., sygn. akt II OSK 548/19 —brak wymaganej zgody na
przeznaczenie gruntow lesnych (i rolnych) na cele inne niz le$ne (i rolnicze) powoduje naruszenie procedury
uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego w tym zakresie, co w konsekwencji stanowi przestanke
uznania go za niewazny.

V. Migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, a jego ustalenia
maja moc przepisow powszechnie obowigzujacych. Tryb jego sporzadzania i uchwalania zostat szczegotowo
uregulowany w art. 17 upzp. W przepisie tym okre§lono kolejno przebieg procesu sporzadzania projektu planu
miejscowego, wskazano wilasciwosci organdw w tym procesie, uczestnikow postgpowania i ich uprawnienia
oraz ustalono terminy wykonywania przewidzianych czynno$ci.

Przedmiotem opiniowania i uzgodnienia, a nastgpnie przedmiotem wylozenia do publicznego wgladu
uczyniono inny projekt planu miejscowego, niz ostatecznie zostal przyjety. W uzgadnianym oraz wytozonym
do publicznego wgladu projekcie planu miejscowego wskazano:

1 — dla terenu oznaczonego symbolem 5U przeznaczenie podstawowe: zabudowa uslugowa oraz nast¢pujace
parametry i wskazniki oraz zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu.:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy: 50%,

b) minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej: 20%,
¢) minimalna intensywnosc zabudowy: 0,01,

d) maksymalna intensywnos¢ zabudowy: 0,8,

e) maksymalna wysokos¢ zabudowy:

- budynkow ustugowych 12 m,

- budynkow garazowych i pomocniczych 6 m,

f) geometria dachow: dachy plaskie, dwuspadowe lub wielospadowe symetryczne o kqcie nachylenia do
45 stopni,

g) zasady zagospodarowania:
- minimalna powierzchnia nowo wydzielanej dziatki budowlanej: 1000 m?,

-wterenach 5U i 16U obowiqzujq ustalenia ochrony konserwatorskiej zawarte w par. 8.
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Natomiast w uchwalonym planie miejscowym dla tego terenu ustalono przeznaczenie podstawowe: zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna (194MN) oraz przeznaczenie uzupelniajace: zabudowa ustugowa, zabudowa
zagrodowa w ramach istniejacych gospodarstw rolnych lub gospodarstwa agroturystyczne w ramach
istniejagcych gospodarstw rolnych. W zakresie parametrow i1 wskaznikow oraz zasad ksztaltowania zabudowy
i zagospodarowania terenu ustalono:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy: 40%,

b) minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej: 40%,
¢) minimalna intensywnos¢ zabudowy: 0,01,

d) maksymalna intensywnosé zabudowy: 0,4,

e) maksymalna wysokos¢ zabudowy:

- budynkow mieszkalnych, ustugowych, zabudowy zagrodowej i w gospodarstwach agroturystycznych
12 m, z zastrzezeniem ustalen zawartych w par. §,

- budynkow garazowych, gospodarczych i pomocniczych 6 m,
) geometria dachow:

- budynkow mieszkalnych, ustugowych, zabudowy zagrodowej i w gospodarstwach agroturystycznych
dachy dwuspadowe lub wielospadowe symetryczne o kqcie nachylenia do 45°,

- budynkow garazowych i pomocniczych dachy plaskie lub wielospadowe symetryczne o kqcie nachylenia
do 45°,

g) minimalna powierzchnia nowo wydzielanej dziatki budowlanej: 7007,

h) zakazuje si¢ realizacji wiecej niz jednego budynku jednorodzinnego lub ustugowego lub mieszkaniowo-
ustugowego na dzialce budowlanej,

i) zakazuje sie realizacji zabudowy szeregoweyj,

j) w terenach 40MN, 49MN, 54MN, 55MN, 57MN, 58MN, 59MN, 61MN, 62MN, od 64MN do 68MN, od
78MN do 80MN, 83MN, 85MN, 87MN, 89MN, 9IMN, 93MN, od 106MN do 112MN, 114MN, 122MN,
124MN, 151MN, od 155MN do 158MN, od 160MN do 162MN, 164MN, 166MN, od 168MN do 172MN,
174MN, 178MN, 179MN, 194MN obowiqgzujq ustalenia ochrony konserwatorskiej zawarte w par. 8,

k) w zabudowie zagrodowej w ramach istniejgcych gospodarstw rolnych:

- zakazuje si¢ lokalizacji obiektow produkcji rolniczej zwiqzanych z hodowlg zwierzqt oraz do
gromadzenia odpadow zwigzanych z produkcjg rolniczq,

- dopuszcza sig lokalizacje szklarni i cieplarni.

2 — na dziatkach 1548/3 i 1540/2 oraz na fragmencie dziatki nr 1541/4 przeznaczenie podstawowe: zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna (48MN) oraz przeznaczenie uzupetniajgce: zabudowa uslugowa lub zabudowa
zagrodowa w ramach istniejagcych gospodarstw rolnych lub gospodarstwa agroturystyczne w ramach
istniejagcych  gospodarstw rolnych. Parametry iwskazniki oraz =zasady ksztalttowania zabudowy
i zagospodarowania terenu:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy: 40%,

b) minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej: 40%,
¢) minimalna intensywnosc zabudowy: 0,01,

d) maksymalna intensywnos¢ zabudowy: 0,4,

e) maksymalna wysokos¢ zabudowy:

- budynkow mieszkalnych, ustugowych, zabudowy zagrodowej i w gospodarstwach agroturystycznych
12 m, z zastrzezeniem ustalen zawartych w par. 8,

- budynkow garazowych, gospodarczych i pomocniczych 6 m,

f) geometria dachow:
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-budynkow mieszkalnych, ustugowych, zabudowy zagrodowej iw gospodarstwach agroturystycznych
dachy dwuspadowe lub wielospadowe symetryczne o kqcie nachylenia do 45°,

- budynkow garazowych i pomocniczych dachy plaskie lub wielospadowe symetryczne o kqcie nachylenia
do 45°,

g) minimalna powierzchnia nowo wydzielanej dziatki budowlanej: 7007,

h) zakazuje si¢ realizacji wigcej niz jednego budynku jednorodzinnego lub ustugowego lub mieszkaniowo-
ustugowego na dzialce budowlanej,

i) zakazuje sie realizacji zabudowy szeregowej.

Natomiast w uchwalonym planie miejscowym ustalono przeznaczenie podstawowe: zabudowa uslugowa
z wylaczeniem ustug edukacji, zdrowia i opieki spotecznej, turystyki oraz sportu irekreacji oraz zabudowa
produkcyjna, wtym sklady imagazyny (teren oznaczony symbolem 6U-P). W zakresie parametrow
1 wskaznikow oraz zasad ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu ustalono:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy: 50%,

b) minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej: 15%,
¢) minimalna intensywnos¢ zabudowy: 0,01,

d) maksymalna intensywnos¢ zabudowy: 2,

e) maksymalna wysokos¢ zabudowy:

- budynkow ustugowych 12 m,

- budynkow produkcyjnych 15 m,

- budynkow garazowych i pomocniczych 6 m,

f) geometria dachow: dachy plaskie, dwuspadowe lub wielospadowe symetryczne o kqcie nachylenia
do 45°,

g) wterenach 12U-P, 13U-P i 15U-P obowiqzujq ustalenia ochrony konserwatorskiej zawarte w par. 8.

Jak wynika z powyzszego dla wymienionych terenow ustalono inne przeznaczenie oraz parametry i wskazniki
oraz zasady ksztatltowania zabudowy i zagospodarowania terenu w stosunku do przeznaczenia wskazanego
w projekcie planu miejscowego przekazanego do opiniowania i uzgodnien oraz wyltozonego do publicznego
wgladu.

Doprowadzajac do zgodno$ci planu miejscowego z przepisami prawa, Gmina powinna ponowié
procedure sporzadzania planu miejscowego izgodnie z art. 17 pkt 13 upzp dokonaé czynno$ci zwigzanych
z uzgodnieniem przynajmniej w zakresie wprowadzonych zmian. Zaniechanie ponowienia procedury oznacza,
ze plan uchwalono winnym brzmieniu niz jego projekt przekazany do uzgodnienia oraz wytozony do
publicznego wgladu, a tym samym pozbawiono organy, wtascicieli nieruchomosci, mieszkancéw oraz inne
zainteresowane podmioty mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ na temat planowanych rozwigzan przestrzennych.

Zaniechanie powyzszych czynnos$ci spowodowalo naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego —
konkretnie art. 17 pkt 6 lit. b oraz pkt 13 upzp.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art.28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w calosci lub w czgsci.

Biorac powyzsze pod uwagge nalezy uzna¢, ze uchwala Rady Gminy Porgbka Nr XXI1/165/2025 z dnia
27 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
Gminy Porgbka — solectwa Czaniec — czes¢ 1, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym
przepisy, w zwigzku, z czym wydanie niniejszego rozstrzygniecia stalo si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem
nalezato orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Gminy Porgbka rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Gminy Porgbka.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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