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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI1.4131.1.87.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 lutego 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/70/2025 Rady Gminy Bojszowy z dnia 27 stycznia 2025 r. w sprawie szczegotowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz szczegélowych
warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania, a takze
szczegdlowych warunkow przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu uslug sasiedzkich oraz sposoby
rozliczania wykonywania takich ustug w czesci dotyczacej:

1) § 3ust. 41§ 5 ust. 2 uchwaty — jako sprzecznej z art. 50 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”;

2) § 5 ust. 1 uchwaty w zakresie sformutowania ,,na swoj wniosek lub na wniosek pracownika socjalnego” —
jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 i 6a w zwigzku z art. 102 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 27 stycznia 2025 r. Rada Gminy Bojszowy, zwana dalej ,,Rada” podjeta
uchwate Nr X/70/2025 w sprawie szczegotowych warunkoéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz szczegdélowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia
z oplat, jak rowniez trybu ich pobierania, a takze szczegélowych warunkow przyznawania ustug sasiedzkich,
wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposoby rozliczania wykonywania takich ustug, zwang dalej
,uchwata”.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty Rada powotata m.in. art. 17 ust. 1 pkt 11 oraz art. 50 ust. 6 i 6a
ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 28 stycznia 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru uznal, ze zawiera ona istotne naruszenia prawa
wymagajgce stwierdzenia jej niewazno$ci w czesci.

Wpierw wyjasnic¢ nalezy, ze zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadnosci, organy
wladzy publicznej moga dziata¢ wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze wszystkie organy
wladzy publicznej, a w tym takze Rada, moga podejmowac dzialania tylko wtedy i w takim zakresie na jaki
pozwala im S$ci$le okreslony przepis prawa, tj. przepis wyznaczajacy zakres ich kompetencji. Jednoczesnie
doda¢ nalezy, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu
kompetencje powinien uwzglgdniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypetnienie przez Rade¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
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przyznane kompetencje albo w catosci (por. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 24.06.2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7.07.2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia
8.07.2020 r., sygn. akt II SA/Kr 22/20, zdnia 10.05.2021r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27.02.2020 r., sygn. akt I SA/Ke 970/19, z dnia
4.03.2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
19.05.2020 1., sygn. akt 1 SA/Gd 238/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
z dnia 2.07.2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. CBOSA).

Majac na wzgledzie powyzsze, w dalszej kolejno$ci uwage zwrdci¢ nalezy na tre$¢ art. 50 ust. 6-6a
ustawy Wwyznaczajagcego granice kompetencji organdw stanowiacych gmin odnoszacych sie¢ do uslug
opiekunczych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, a takze ustug sasiedzkich.

Jak wynika z tre$ci przywolanego przepisu, w kazdym przypadku Rada obligatoryjnie winna uregulowaé
kwestie dotyczace szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, zwylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb
ich pobierania. Natomiast w razie podjecia decyzji o organizowaniu przez gming ustug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich Rada zobowigzana jest ponadto takze do okreslenia szczegdétowych warunkow przyznawania
ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy wpierw analizie podda¢ wypada § 3 ust. 4 uchwatly, w ktorym
Rada postanowita, ze: Ustugi opiekuncze, w tym ustugi sqsiedzkie i specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznaje
sig¢ z uwzglednieniem potrzeb osoby uprawnionej, wynikajgcych miedzy innymi z wieku, niepetnosprawnosci
oraz choroby.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze w zacytowanej regulacji Rada ustanowita przestanki, od ktorych
zaistnienia zaleze¢ ma zakres przyznawanych ustug opiekunczych. Zdaniem organu nadzoru Rada nie byla
uprawniona do przyjmowania tego rodzaju postanowien. Z art. 50 ust. 5 ustawy wynika, ze przyznawanie ustug
opiekunczych opiera si¢ na uznaniu administracyjnym (wyrok NSA z 13.12.2024 r., sygn. akt: I OSK 601/24,
publ. CBOSA). Oznacza to, ze nawet w przypadku spelnienia wszystkich ustawowych przestanek organ
pomocy spotecznej moze przyzna¢ ja w wymiarze izakresie, ktory uzna za niezbedny. Z tego wzgledu
w kazdej z tego rodzaju sytuacji organ pomocy spotecznej zobowigzany jest do doktadnego zbadania sprawy
uwzgledniajac przy tym rozmiar potrzeb isytuacje wnioskodawcy oraz mozliwosci finansowe organdéw
pomocy spotecznej (por. m. in. wyrok WSA w Warszawie z 29.10.2019 r., sygn. akt: | SAB/Wa 244/19, czy tez
wyrok WSA w Gliwicach z 6.07.2023 r., sygn. akt: Il SA/G1 479/23, publ. CBOSA). Z powyzszych wzgledow
Rada nie mogta wiec stanowi¢ o tym, od czego uzalezniony bedzie wymiar i zakres przyznawanych ustug, gdyz
nalezy to do wylacznej wtasciwosci organu pomocy spoleczne;.

Podobny przypadek wystepuje rowniez w § 5 ust. 2 uchwaty, w ktérym Rada postanowila, ze czgsciowe
lub catkowite zwolnienie z odptatno$ci ustanawia si¢ na czas okreslony, nie dtuzszy niz jeden rok. Z delegacji
ustawowe] nie wynika mozliwo$¢ stanowienia przez Rade otego rodzaju kwestiach. Decyzje w tym
przedmiocie ustawodawca pozostawit za§ organowi przyznajacemu ushugi opiekuncze.

Poza powyzszym, z wykroczeniem kompetencyjnym mamy do czynienia takze w § 5 ust. 1 in principio
uchwaty, w ktorym Rada postanowita, ze czeSciowe lub calkowite zwolnienie z ponoszenia optat moze by¢
przyznane na wniosek osoby korzystajacej z ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych lub
na wniosek pracownika socjalnego.

Po pierwsze, w ramach kompetencji Rady nie miesci si¢ mozliwo$¢ regulowania trybu przyznawania
ustug opiekunczych. Po drugie za$ tego typu regulacja stanowi niezgodng z prawem modyfikacje¢ art. 102
ustawy, zgodnie z ktorym $wiadczenia z pomocy spotecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej,
jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela
ustawowego (ust. 1), a takze z urzgdu (ust. 2).

Jezeli zatem grono podmiotow legitymowanych do wystapienia z inicjatywa w zakresie przyznania ushug
opiekunczych zostalo okreslone w ustawie, Rada nie moze podejmowaé si¢ ponownego regulowania tych
kwestii na poziomie aktu prawa miejscowego.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X/70/2025 Rady Gminy Bojszowy
zdnia 27 stycznia 2025r1. w sprawie szczegotowych warunkéw przyznawania iodptatnosci za ushugi
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opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz szczegétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego
zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania, a takze szczegdélowych warunkéw przyznawania ustug
sgsiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposoby rozliczania wykonywania takich ustug —
w czesci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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