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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.93.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 lutego 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/73/2025 Rady Gminy Bojszowy z dnia 27 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Bojszowy na rok
2025, w catosci, jako sprzecznej z art. 11a ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. 22023 1. poz. 1580 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 27 stycznia 2025 r. Rada Gminy Bojszowy, zwana dalej ,,Rada”, podjeta
uchwate Nr X/73/2025 w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Bojszowy na rok 2025, zwang dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada powotata m.in. art. 11 ust. 1 i 3 oraz art. 11a ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 28 stycznia 2025 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru uznal, Zze zostala ona podjeta zistotnymi
naruszeniami prawa, uzasadniajgcymi stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy rada gminy okres§la, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca,
program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Szczegoty dotyczace
procedury tworzenia programu ustawodawca zawart wart. 11a ust. 6-8 ustawy. Zgodnie z powotanymi
przepisami, organem odpowiedzialnym za przygotowanie projektu programu jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta), ktory najpozniej do dnia 1 lutego winien przekazac projekt do zaopiniowania:

1) wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii;

2) organizacjom spotecznym, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajagcym na
obszarze gminy;

3) dzierzawcom lub zarzadcom obwodow towieckich, dzialajacych na obszarze gminy.

Podmioty te w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu programu, wydajg opinie o projekcie.
Niewydanie opinii w tym terminie uznaje si¢ za akceptacje¢ przestanego programu.

Jak wynika ze stanowczego ijednoznacznego brzmienia powyzszych regulacji, przeprowadzenie
procedury opiniodawczej staje si¢ obligatoryjnym elementem uchwalania programu. Oznacza to, ze zaréwno
catkowite pominigcie tego etapu, jak ipozbawienie mozliwo$ci zaopiniowania go przez chocby jeden
z powolanych wyzej podmiotow, nalezy kwalifikowa¢ jako istotne naruszenie trybu podejmowania uchwaty,
wymagajgce stwierdzenia niewazno$ci wadliwie przyjetego aktu w catosci.
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W doktrynie oraz orzecznictwie podkre$la si¢ bowiem, ze za ,,istotne” naruszenie prawa, uzasadniajgce
konieczno$¢ catkowitego wyeliminowania danego aktu z obrotu prawnego, uznaje si¢ uchybienie, prowadzace
do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do takich zalicza sig
miedzy innymi naruszenie przepisow regulujgcych tryb podejmowania uchwat (zob. M. Stahl, Z. Kmieciak,
Akty nadzoru nad dziatalno$cia samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA 1 pogladow doktryny,
»Samorzad Terytorialny” 2001, z. 1-2, s. 101-102, wyrok NSA z 17.12.2024 r., sygn. akt: III OSK 2007/24,
publ. CBOSA, czy tez wyrok WSA w Biatymstoku z 9.09.2014 r., sygn. akt: Il SA/Bk 495/14, publ. CBOSA).

Majac na wzgledzie powyzsze, pismem z dnia 7 lutego 2025 r. organ nadzoru wystapit do Wojta Gminy
Bojszowy zprosba o przekazanie informacji, czy projekt uchwaly zostal poddany zaopiniowaniu przez
dzialajace na obszarze gminy organizacje spoteczne, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat.

Pismem z dnia 10 lutego 2025 r. Wojt Gminy Bojszowy wyjasnit, ze [...] na terenie Gminy Bojszowy
nie ma organizacji spotecznych, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzqt. W zwiqzku
z powyzszym program opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzqt nie zostat
przedstawiony do zaopiniowania organizacji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzqt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z pozn. zm.).

W ocenie organu nadzoru powyzsze wyjasnienia nie zasluguja na uwzglednienie.

Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie, w przypadku braku informacji o dziatalnosci
bezposrednio na terenie gminy organizacji spotecznych zajmujacych si¢ ochrong zwierzat (brak
zarejestrowanych na terenie gminy takowych organizacji), dla realizacji obowiazku wynikajacego z art. 11a
ust. 7 pkt 2 ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzat, wystarczajacym, ale tez koniecznym jest umieszczenie
projektu programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na stronie
internetowej gminy lub w BIP z informacja o mozliwosci zaopiniowania projektu w zakreslonym terminie
(zob. wyrok WSA w Warszawie z 14.02.2022 r., sygn. akt: IV SA/Wa 1528/21, czy tez wyrok WSA w Lodzi
7 14.01.2022 r., sygn. akt: Il SA/Ld 531/21, publ. CBOSA).

Jesli zatem Wojt Gminy Bojszowy nie byt w stanie odnotowa¢ wystgpowania ww. organizacji
spotecznych na terenie Gminy Bojszowy, obowiazek wynikajacy z art. 11a ust. 7 pkt 2 ustawy winien spetnic¢
poprzez opublikowanie projektu programu na stronie internetowej gminy lub w BIP z informacja o mozliwosci
zaopiniowania projektu w zakre§lonym terminie. Wedle ustalen poczynionych przez organ nadzoru sytuacja
taka nie miala miejsca. W tym stanie rzeczy uzna¢ zatem nalezy, ze podczas przyjmowania uchwaty doszto do
istotnego naruszenia prawa wymagajacego stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

Poza powyzszym, w tre$ci uchwaly organ nadzoru dostrzegt takze inne istotne naruszenie prawa.

W § 9 ust. 1 uchwaty Rada przyjela, ze Poszukiwanie nowych wtascicieli dla bezdomnych zwierzgt
realizowane jest przez Schronisko poprzez prowadzenie dzialan zmierzajgcych do pozyskiwania nowych
wlascicieli i oddawania do adopcji bezdomnych zwierzqt osobom zainteresowanym i zdolnym zapewnic¢ im
nalezyte warunki bytowania.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie zart. 11a ust.2 pkt5 ustawy program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat powinien okresla¢ m.in. szczegoly
dotyczace poszukiwania wilascicieli dla bezdomnych zwierzat. Jak wynika z brzmienia zacytowanego przepisu,
ustawodawca nie wprowadza w nim zastrzezenia co do tego, ze poszukiwania te majg zosta¢ zawegzone
wylacznie do nowych wlascicieli. Jezeli zatem ustawa nie zawiera tego rodzaju ograniczenia, przyja¢ nalezy,
ze mozliwym jest objecie takiego zwierzecia opieka rowniez przez jego dotychczasowego wilasciciela.
Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie takze w orzecznictwie. Jak wyjasnit WSA w Gliwicach Nalezy
raz jeszcze podkreslic, Ze w rozumieniu ustawy o ochronie zwierzqt, zwierzetami bezdomnymi sq zwierzeta,
ktore ,,uciekly, zablgkaly si¢ lub zostaly porzucone przez czlowieka”, zatem zwierzeta, ktore w zaloZeniu
ustawodawcy majg bqdz mialy wiasciciela, zatem tak istotne jest aby , poszukiwanie” dotyczyto rowniez
dotychczasowych wlascicieli tych zwierzqt. Poszukiwanie wlascicieli, w rozumieniu art. 11a ust. 2 pkt 5 u.o.z.,
nie zostato ograniczone [...] jedynie do poszukiwania ,,nowych wiascicieli”. Ustawodawca nie dokonat takiego
zawezenia, co niewgtpliwie zgodne jest z celem ustawy o ochronie zwierzqt (zob. wyrok WSA w Gliwicach
7 28.08.2024 1., sygn akt: Il SA/G1 698/24, publ. CBOSA).

Uwzgledniajac powyzsze uzna¢ zatem trzeba, ze Rada odnoszac si¢ w § 9 ust. 1 uchwaty wylacznie do
nowych wlascicieli dziatala w sprzecznosci z art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy, przez co w sposob istotny naruszyta
obowigzujace prawo.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X/73/2025 Rady Gminy Bojszowy
zdnia 27 stycznia 2025r. wsprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Bojszowy na rok 2025 — w cato$ci, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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