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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.130.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 lutego 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 56/X1I/2025 Rady Gminy Opatow z dnia 24 stycznia 2025 r. w sprawie nadania Statutu Gminnemu
Klubowi Dzieciecemu ,,Bajkowy Swiat Malucha” w Wilkowiecku, w caloéci, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2
pkt 3, 3a, 415 ustawy zdnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.z2024r.
poz. 338 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 stycznia 2025 r. Rada Gminy Opatéw podjeta uchwate Nr 56/X11/2025 w sprawie
nadania Statutu Gminnemu Klubowi Dzieciecemu ,,Bajkowy Swiat Malucha” w Wilkowiecku, dalej jako:
,uchwata”. Zatacznik do uchwaly stanowi: Statut Gminnego Klubu Dzieciecego , Bajkowy Swiat Malucha”
w Wilkowiecku, dalej jako ,,Statut”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 11 ust. 1 1 2 ustawy.
Wskazana uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 31 stycznia 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwatly organ nadzoru uznal, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 ustawy:

1. Zlobki i kluby dzieciece mogq tworzyé i prowadzic:

1) jednostki samorzqdu terytorialnego oraz instytucje publiczne;

2) osoby fizyczne;

3) osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej.

2. Jednostki samorzqdu terytorialnego tworzg ztobki ikluby dzieciece w formie samorzgdowych
Jjednostek budzetowych.

Natomiast z art. 11 ust. 11 ust. 2 pkt 1-5 ustawy wynika, ze:
1. Ztobek i klub dzieciecy dziala na podstawie statutu.

2. Podmiot, ktory utworzyl zlobek Iub klub dziecigcy, ustala statut ztobka Ilub klubu dzieciecego,
okreslajgc w szczegolnosci:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;
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2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju
dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych — ze
szczegolnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla dzieci niepelnosprawnych oraz
z mozliwoscig uwzglednienia preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym;

5) zasady udziatu rodzicow w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.

Analizowany przepis art. 11 ust. 2 ustawy wskazuje na minimum spraw, ktére wymagaja uregulowania
w akcie wykonawczym. Uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegdlno$ci” zezwala na przyjmowanie przez organ
stanowigcy gminy takze innych, niewymienionych w tym przepisie elementéw. Niemniej jednak, poniewaz
przepis ten jest normga o charakterze iuris cogentis, niespetnienie ktorejkolwiek z przestanek w nim wyrazonych
skutkuje bezwzgledng niewaznos$cig aktu podjetego na jego podstawie. Organ jednostki samorzadu
terytorialnego jest zatem zobowiazany uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztattujace tresé
statutu. Tylko bowiem zawarcie wszystkich elementéw obligatoryjnych bedzie gwarancja prawidlowego
wypelienia ww. delegacji ustawowej (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
zdnia 12 lutego 2020r., sygn. akt IV SA/Po 905/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Uchwata podejmowana na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Z istoty aktu
prawa miejscowego wynika rowniez niedopuszczalno$¢ dziatania organu realizujgcego delegacje ustawowa,
ktére polega na powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.
Uchwalenie aktu prawa miejscowego polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow,
ktore albo w ogole nie majg odpowiednika w przepisach obowiazujacych, albo przepisy te uszczegdtowiaja
w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien (wyrok Naczelnego Sady Administracyjnego
z 20 grudnia 2022 r., sygn. akt III OSK 6962/21, opubl. LEX nr 3482322).

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod
szczegOlowych regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wtadz, niezawistos¢
sagdow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwos$ci, przestrzeganie
zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢ i jasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek
»~Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000,
s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r.
(sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715) podniost, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane
w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ mogq stanowienia norm
prawnych niebudzgcych wqtpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. (...)
Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg
obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan. Przedmiotowa uchwata ma walor aktu
powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego
normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢ formulowania zawartych w nim postanowien na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje
ustawowa, a regulacje w nim zawarte powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste.

Przechodzac do analizy przedmiotowego Statutu, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada nie wypeknita delegacji
ustawowej z art. 11 ust. 2 pkt 3, 3a, 41 5 ustawy.

W § 6 Statutu Rada podjeta probe realizacji delegacji z art. 11 ust. 2 pkt 3 i 3a ustawy i przyjeta:

1. Do Klubu mogg by¢ przyjmowane dzieci w wieku od ukonczenia pierwszego roku zycia do trzeciego
roku zycia (nie dituzej jednak niz do konca roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy trzeci rok zycia)
z zastrzezeniem, Ze jezeli niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym, lub
w sytuacji gdy rozwdj psychomotoryczny dziecka nie pozwala na objecie go tym wychowaniem — opieka
w Klubie moze by¢ sprawowana do konca roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 4 lata — pod warunkiem,
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ze rodzice (opiekunowie prawni) zlozg oswiadczenie o przeszkodach w objeciu dziecka wychowaniem
przedszkolnym.

2. Dzieci przyjmowane sq do Klubu przez caly rok w miare dostepnych miejsc. Przyje¢ do Klubu
dokonuje Kierownik Klubu na podstawie Karty zgtoszenia wypetnionej przez rodzicow (opiekunow prawnych)
dziecka.

3. W przypadku nieobecnosci dziecka w Klubie Kierownik Klubu moze przyjqé na miejsce tego dziecka
na czas jego nieobecnosci inne dziecko, na podstawie umowy z jego rodzicami.

4. Rozpoczecie dziatalnosci edukacyjnej i opiekurnczej na rzecz przyjetych do Klubu nastepuje w dniu
1 lutego oraz 1 lipca danego roku.

5. Dzieci nie przyjete do Klubu zpowodu braku miejsc umieszczane sq na liscie oczekujgcych
i przyjmowane w miare zwalniania si¢ miejsc zgodnie z kolejnoscig zajmowang na tej liscie.

6. Warunkiem przyjecia dziecka do Klubu jest w szczegolnosci:
1) wielodzietnos¢ rodziny,
2) niepetnosprawnos¢ dziecka,

3) wykonywanie pracy, prowadzenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej lub pobieranie nauki przez
rodzicow (prawnych opiekunow) dziecka,

4) samotne wychowywanie dziecka w rodzinie,
5) uczeszczanie do Klubu, w roku szkolnym, na ktory jest prowadzony nabor rodzenstwa dziecka,
6) trudna sytuacja rodzinna.

7. Decyzje o przyjeciu dziecka do Klubu podejmuje Kierownik wediug kolejnosci uzyskanych punktow
i spetnienia warunkow, przy czym dzieci spetniajgce warunki okreslone w ust. 6 pkt 1) lub 2) przyjmowane sq
do Klubu na zasadach preferencyjnych.

8. Rodzice (prawni opickunowie) dzieci juz uczeszczajgcych do Klubu skiadajq ,, Deklaracje
o kontynuacji uczeszczania do Klubu, w terminie okreslonym przez Kierownika Klubu, ktory podawany jest do
publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie na tablicy informacyjnej w siedzibie Klubu.

9. Klub dysponuje liczbg 29 miejsc statych.

10. W miare posiadania wolnych miejsc do Klubu mogq by¢ przyjmowane takze dzieci spoza Gminy
Opatow.

Powyzsze nie okresla w sposob prawidlowy warunkéw przyjmowania dzieci, zuwzglednieniem
preferencji dla dzieci niepelnosprawnych oraz z mozliwoscig uwzglednienia preferencji dla dzieci z rodzin
wielodzietnych.

Statut klubu dziecigcego obligatoryjnie powinien okresla¢ warunki przyjmowania dzieci do klubu, czyli
musi ustala¢ procedur¢ naboru, jak rowniez kryteria, jakie powinno spetnia¢ dziecko ijego opiekunowie
prawni, aby zostalo ono objete opieka. Warunki przyjmowania dzieci do klubu dziecigcego to okreslenie
nie tylko technicznych zasad prowadzenia postepowania rekrutacyjnego, ale réwniez regut przyjmowania
dzieci, w tym pierwszenstwa w zakresie przyjecia z jednoczesnym wyznaczeniem kryteriow uprawniajacych do
takiego pierwszenstwa (A. Olszewski [w:] Ustawa o opiece nad dziecmi w wieku do lat trzech. Komentarz,
Warszawa 2019, opubl. WKP 2019, art. 11). Majac na uwadze powyzsze, weryfikacja wnioskow kandydatow
do przyjecia do klubu, musi odbywac si¢ tylko 1 wylacznie w oparciu o warunki przyjmowania dzieci ustalone
w statucie. Statut placowki jest jedynym dokumentem, w ktérym zagadnienia takie moga by¢ regulowane,
a zatem muszg by¢ okre$lone w sposdb kompleksowy, jasny i precyzyjny, pozwalajacy na przeprowadzenie
postepowania rekrutacyjnego. Ponadto z ustawy wynika, ze statut winien uwzglednia¢ preferencje przyjec¢
dzieci niepetnosprawnych oraz fakultatywnie moze ustala¢ preferencje dla dzieci z rodzin wielodzietnych.

Tymczasem, warunki okreslone w Statucie nie czynig zado§¢ powyzszym wymogom.

W § 6 ust. 6 Statutu Rada okre$lita warunki przyjecia dziecka do klubu, postugujac si¢ sformutowaniem
»W szczeg6Olnosci”, a zatem zawarty tam katalog ma charakter otwarty. Oznacza to, ze Rada nie wypekita
delegacji ustawowej, bowiem to jedynie Rada uprawniona jest do okreslenia tych warunkoéw, wigc powinna
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uczyni¢ to w formie katalogu zamknigtego. W przeciwnym razie inny niz Rada organ, w drodze innego niz
uchwata aktu, bedzie decydowal warunkach przyjecia do klubu.

W § 6 ust. 6 pkt 6 Statutu Rada wskazata, jako warunek przyjecia do Klubu, trudng sytuacje rodzinng.
Warunek sformutowany jest w sposob niejasny i budzacy watpliwosci co rozumienia ww. pojecia. Ponownie
nalezy podkresli¢, ze wylacznie Rada Gminy jest upowazniona do okreslenia warunkdéw przyjmowania dzieci
do klubu, azatem warunki musza by¢ sformutowane w sposob jasny ijednoznaczny, niepozostawiajacy
swobody interpretacyjnej dla organdow wykonujacych uchwale. Pozostawienie swobody interpretacyjnej
innemu organowi (podmiotowi) niz Rada, co do oceny zaistnienia trudnej sytuacji rodzinnej, réwniez stanowi
niewypetnienie delegacji ustawowej i narusza wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP zasade jasno$ci prawa.

Zwroci¢ rowniez nalezy uwagg na sposob sformutowania § 6 ust. 6 Statutu. Z jego wyktadni wynika, ze
warunkiem przyjecia dziecka jest spelnienie co najmniej wszystkich wskazanych tam warunkow, co wyklucza
dzieci, niespetniajace przynajmniej jednego z warunkéw, uniemozliwiajac ich przyjecie do Klubu.
W konsekwencji przyjecia regulacji § 6 ust. 6 Statutu Rada Gminy doprowadzita do stanu, w ktérym nie tylko
stawia dzieci spetlniajace ww. warunki w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do tych dzieci, ktére tych
warunkow nie spetniajag —ale w pewnym sensie pozbawia ich mozliwosci uczestniczenia w postgpowaniu
rekrutacyjnym, a tym samym mozliwosci przyjecia do Klubu. W szczeg6lnosci w § 6 ust. 6 pkt 1 i 2 Statutu
Rada wymienita wielodzietno$¢ rodziny oraz niepetnosprawno$¢ dziecka, co oznacza, ze z mozliwos$ci
przyjecia do Klubu wykluczono dzieci niespetniajace tych warunkow, podczas gdy z art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy
wynika, ze Rada obligatoryjnie powinna uwzgledni¢ preferencje dla dzieci niepelnosprawnych oraz
fakultatywnie — dla dzieci z rodzin wielodzietnych. Rada nie moze zatem wykluczy¢ z naboru dzieci tych
warunkow niespetniajacych. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego preferencja to ,,przedktadanie czegos$ nad
co$; pierwszenstwo, przewaga, gorowanie nad czyms” (Podreczny stownik jezyka polskiego, opr. Elzbieta
Sobol, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 1996), atakze ,warunki stworzone jakiej$S osobie,
organizacji itp., korzystniejsze niz warunki stworzone innym, przedkladanie czego$ nad co$ innego, stawianie
kogo§ wyzej niz kogo$ innego” (sjp.pwn.pl/slowniki/preferencja). Preferencja polega zatem na pewnym
uprzywilejowaniu, przyznaniu pierwszenstwa okre§lonym grupom dzieci, a nie na dopuszczeniu do procesu
rekrutacji wytacznie tych grup.

Dalej, w § 6 ust. 7 statutu wskazano: Decyzje o przyjeciu dziecka do Klubu podejmuje Kierownik wedtug
kolejnosci uzyskanych punktow i spetnienia warunkow, przy czym dzieci spetniajqce warunki okreslone w ust. 6
pkt 1) lub 2) przyjmowane sq do Klubu na zasadach preferencyjnych. Z regulacji Statutu nie wynika jednak, za
co i w jakiej iloci przyznawane sg punkty w procesie rekrutacji. Ustalenie zasad przyjmowania dzieci do klubu
z uwzglednieniem przyznawanych punktow, obliguje Rad¢ do precyzyjnego okreslenia tych zasad w Statucie.
W przeciwnym razie rekrutacja bedzie odbywata si¢ na zasadach okreslonych przez inny podmiot, co oznacza
niewypetnienie delegacji ustawowej. Ponadto Rada wskazata, ze decyzja o przyjeciu do Klubu ma byé
podejmowana wedlug kolejnosci spelnienia warunkow, podczas gdy ze Statutu nie wynika, aby warunkom
okreslonym w § 6 ust. 6 Statutu przyznano rangg, czy kolejnos¢, wedlug ktorej miatby by¢ przyjmowane dzieci
do Klubu. Ze Statutu nie wynika réwniez, aby o kolejnosci przyjeciu do Klubu decydowata liczba spetnionych
warunkow, lecz jak wyzej wskazywano, § 6 ust. 6 Statutu sformutowano w sposdb wskazujacy na koniecznosé
spelienia wszystkich wymienionych tam warunkow, celem przyjecia do klubu. Statut jest zatem wewngtrznie
sprzeczny w tym zakresie.

Ponadto, zwrdci¢ nalezy uwage, na wskazanie w powyzszej regulacji, ze dzieci spetniajgce warunki
okreslone wust. 6 pkt 1) lub 2) przyjmowane sq do Klubu na zasadach preferencyjnych. Rada nie okreslita
jednak, stosownie do wymogu z art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy, na czym ta preferencja miataby polega¢, np. czy
dzieci te przyjmowane sg w pierwszej kolejnosci przed pozostatymi dzieémi, czy uzyskuja dodatkowe punkty
w procesie rekrutacyjnym. Rada nie wypetnita zatem réwniez delegacji ustawowej w tym zakresie.

Dalej, w § 6 ust. 10 Statutu wskazano: W miare posiadania wolnych miejsc do Klubu mogg by¢
przyjmowane takze dzieci spoza Gminy Opatow. Tymczasem z § 6 ust. 6 Statutu nie wynika, aby warunkiem
przyjecia do Klubu byto zamieszkiwane na terenie Gminy Opatéw. Powyzsze rdwniez czyni Statut niejasnym
i powoduje watpliwosci interpretacyjne, co do warunkow przyjecia dziecka do Klubu.

Watpliwosci interpretacyjne budzg réwniez regulacje § 6 ust. 2 Statutu, zgodnie zktéorym dzieci
przyjmowane sq do Klubu przez caly rok w miare dostepnych miejsc oraz § 6 ust. 4 Statutu, zgodnie z ktérym
rozpoczecie dziatalnosci edukacyjnej i opiekunczej na rzecz przyjetych do Klubu nastepuje w dniu 1 lutego oraz
1 lipca danego roku. Nie jest jasne, czy dzieci przyjmowane sa do Klubu ,,na biezaco” przez caty rok, czy tez
dwa razy w roku we wskazanych w ust. 4 terminach.
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Reasumujac, warunki przyjmowania do Klubu dzieci, zuwzglednieniem preferencji dla dzieci
niepetnosprawnych oraz z mozliwo$cig uwzglednienia preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych, zostaty
okreslone przez Rade w sposob niepelny i nigjasny, z naruszeniem zasad demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP). Tak okreslone warunki uniemozliwiaja przeprowadzenie postgpowania rekrutacyjnego
na podstawie Statutu. Oznacza to, ze Rada nie wypeita delegacji ustawowej z art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy i tym
samym w sposob istotny naruszyla art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy w zw. z art. 2 Konstytucji RP.

Rada nie wypehita delegacji zart. 11 ust. 2 pkt3 ustawy, tj. nie okreslita warunkow przyjmowania
dzieci w przypadku nieobecno$ci dziecka w klubie dziecigcym. Zgodnie z art. 18b ustawy dyrektor klubu
dziecigcego moze przyja¢ na miejsce tego dziecka na czas jego nieobecnosci inne dziecko, na podstawie
umowy z jego rodzicami. Warunki, na jakich dziecko moze by¢ przyj¢te na miejsce nieobecnego dziecka
powinny zosta¢ ustalone przez rad¢ w statucie klubu. W analizowanym Statucie Rada w § 6 ust. 3 wskazata
wylacznie: W przypadku nieobecnosci dziecka w Klubie Kierownik Klubu moze przyjg¢ na miejsce tego dziecka
na czas jego nieobecnosci inne dziecko, na podstawie umowy z jego rodzicami. Przepis ten zatem powtarza
jedynie przepis art. 18b ustawy, przyjmujac ogoélny postulat przyjmowania dzieci na miejsce dzieci
nieobecnych, ale nie kreuje zadnych warunkéw, na jakich miatoby sie to odbywaé. Tym samym nalezy
stwierdzi¢, ze kwestionowana uchwala nie reguluje w wystarczajacy sposob elementu obligatoryjnego z art. 11
ust. 2 pkt 3a ustawy, czym istotnie narusza prawo.

W rozdziale 4 Statutu, tj. Zasady ustalania opltat za pobyt i wyzywienie dziecka, Rada przyjeta:
§ 8. 1. Opieka nad dzieckiem w Klubie jest odplatna i obejmuje:
1) oplate za pobyt dziecka w wysokosci ustalonej przez Rade Gminy Opatow w drodze uchwaty,

2) oplate za wyzywienie, w formie dziennej stawki Zywieniowej. Maksymalng wysokos¢ stawki
zywieniowej okresla Rada Gminy Opatow w drodze uchwaty.

Powyzsza regulacja wykracza poza materi¢ statutowa, bowiem ma charakter wylgcznie informacyjny —
nie wprowadza nowej tre§ci normatywnej, zatem nie moze znajdowaé si¢ w akcie prawa miejscowego.
Kwestie dotyczace ustalania optat za pobyt dziecka w klubie dzieciecym stanowia materie¢ uchwaty
podejmowanej przez Rade Gminy na podstawie art. 58 ust. 1 ustawy i brak jest podstaw do informowania
otym w Statucie Klubu. Z przepisu art. 11 ust.2 pkt4 ustawy wynika natomiast kompetencja organu
stanowigcego gminy do okre§lenia zasad ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci
dziecka w klubie, a nie do ustalania zasad optat za pobyt i wyzywienie obowigzujacych w tym klubie. Rada
w analizowanym Statucie nie ustalita takich zasad, a zatem nie wypekita delegacji z art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy,
co stanowi istotne naruszenie prawa.

Rada nie okre$lita rowniez w Statucie zasad udzialu rodzicow w zajeciach prowadzonych w klubie
dziecigcym, stosownie do wymogu art. 11 ust. 2 pkt 5 ustawy. W tym zakresie Rada wskazata wylgcznie w § 9
ust. 5 Statutu, ze Kierownik wspolpracuje z rodzicami (prawnymi opiekunami) w celu podnoszenia jakosci
sprawowanej opieki, wychowania i edukacji dzieci oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka.
Regulacja ta nie okresla jednak zadnych zasad, na jakich rodzice moga bra¢ udzial w zajeciach prowadzonych
w Klubie, a zatem Rada w sposéb istotny naruszyla art. 11 ust. 2 pkt5 ustawy poprzez nieuwzglednienie
w statucie elementu w nim wymienionego.

Reasumujac, Rada w analizowanym Statucie nie wypehita delegacji ustawowej z art. 11 ust. 2 pkt 3, 3a,
415 ustawy, tj.:

- nie uregulowata w sposob precyzyjny ijasny warunkéw przyjmowania dzieci do Klubu, w tym
nie okreslita preferencji dla dzieci niepelmosprawnych oraz dzieci zrodzin wielodzietnych (mimo ze
postanowita taka preferencj¢ przyznac, ale nie jest jasne, na czym ona polega);

- nie uregulowata warunkéw przyjmowania dzieci w przypadku nieobecnosci dziecka w Klubie,
tj. w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b;

- nie okreslita zasad ustalania oplat za pobyt 1 wyzywienie w przypadku nieobecnos$ci dziecka w Klubie;
- nie okreslita zasad udzialu rodzicow w zajgciach prowadzonych w Klubie.

Powyzsze stanowi istotne naruszenie art. 11 ust. 2 pkt 3, 3a, 41 5 ustawy w zwigzku z art. 2 Konstytucji
RP i przesadza o konieczno$ci stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego uchwata zawiera inne wady prawne.
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W § 2 Statutu Rada wskazata: Klub dziata na podstawie przepisow prawa, to jest:

1) ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz.U.2024.338 t.j. z pozn. zm.),
2) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.2024.1465 t.j. z pozn. zm.),

3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2024.1530 tj. z pozn. zm.),

4) Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan
lokalowych i sanitarnych, jaki musi spetnia¢ lokal, w ktorym ma by¢ prowadzony zlobek lub klub dziecigcy
(Dz.U.2019.72.),

5) innych przepisow dotyczgcych samorzgdowych jednostek organizacyjnych,
6) niniejszego Statutu i Regulaminu Organizacyjnego Klubu.

W powyzszej regulacji Statutu Rada Gminy utworzyta katalog aktow prawnych stanowigcych podstawe
dziatalno$ci Klubu. W ocenie organu nadzoru sporzadzenie takiego wykazu w statucie stanowi przekroczenie
upowaznienia ustawowego, poniewaz przepis ten narusza hierarchi¢ aktéw prawnych. Zgodnie z art. 87
Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zrédlami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowily, akty
prawa miejscowego (ust.2). Powyzsza norma konstytucyjna ujmuje prawo jako przyklad systemu,
uporzagdkowanego i niesprzecznego zbioru norm, zredagowanych w postaci przepisow prawnych,
obowigzujacych w danym miejscu iczasie. Jedng zcech charakterystycznych dla prawa stanowionego
wylaniajaca sie¢ z powyzszego przepisu jest hierarchia aktow prawnych, czyli hierarchiczne uporzadkowanie
aktow prawnych zalezne od organu panstwa, ktory byt ich tworcg. Podstawowa zasada obowiazujacag przy
rozpatrywaniu hierarchii aktow prawnych jest fakt, iz kazdy akt nizszego rzedu musi by¢ zgodny z aktem rzedu
wyzszego. Akt nizszego rzedu nie moze rozstrzyga¢ o obowigzywaniu i stosowaniu aktu wyzszego rzgdu,
albowiem ten obowigzuje ijest stosowany z mocy prawa — zracji funkcjonowania w systemie prawnym.
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Rada nie jest uprawniona do przesadzania w drodze przedmiotowej
uchwaty o stosowaniu przepisow prawa znajdujacych sie w aktach wyzszego rzedu, ktoérymi sa ustawy (por.
analogicznie — wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 lipca 2019 r., sygn. akt Il OSK 1782/18,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sgddéw Administracyjnych). Rada obowigzana jest przestrzega¢ zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe. Wobec za$ faktu, ze ustawa nie przewiduje dla Rady
uprawnienia do rozstrzygania o obowiazywaniu aktow prawnych, nalezy uzna¢, ze Rada normujac ww. materie
w Statucie istotnie naruszyta prawo, to jest art. 11 ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 87 Konstytucji RP.

W § 1 ust. 5 Statutu przyjeto: Nadzor nad dziatalnoscig Klubu sprawuje Wojt Gminy Opatow.

Nalezy wskaza¢, ze z delegacji ustawowej oraz z pozostalych przepisOw omawianej ustawy nie mozna
wywies¢ kompetencji Rady do okreslenia organdéw nadzorujacych dziatalnos¢ klubu dziecigcego , bowiem
nadzor nad klubami dziecigcymi zostat juz uregulowany przez ustawodawce m.in. w art. 54 ust. 1-2 i art. 55
ust. 1-2 ustawy, co oznacza, Ze organ stanowigcy gminy nie jest uprawniony powtarza¢, modyfikowac czy
uzupelia¢ przedmiotowej kwestii w Statucie tej jednostki, gdyz stanowi to istotne naruszenie prawa.
Uprawnienia wojta w zakresie sprawowania nadzoru nad klubami dziecigcymi w okreslonym zakresie wynikaja
zatem wprost z przepisow rangi ustawowej, a Rada nie ma uprawnienia do ich modyfikowania.

W § 6 ust. 1 Statutu Rada przyjeta: Do Klubu mogq by¢ przyjmowane dzieci w wieku od ukonczenia
pierwszego roku Zycia do trzeciego roku zycia (nie dtuzej jednak niz do konca roku szkolnego, w ktorym dziecko
ukonczy trzeci rok Zycia) z zastrzezemiem, ze jezeli niemozliwe Ilub utrudnione jest objecie dziecka
wychowaniem przedszkolnym, lub w sytuacji gdy rozwoj psychomotoryczny dziecka nie pozwala na objecie go
tym wychowaniem — opieka w Klubie moze by¢ sprawowana do konca roku szkolnego, w ktorym dziecko
ukonczy 4 lata —pod warunkiem, Ze rodzice (opiekunowie prawni) zlozg oswiadczenie o przeszkodach
w objeciu dziecka wychowaniem przedszkolnym.

Powyzsze wykracza poza delegacje ustawowa, bowiem stanowi modyfikacje art. 2 ust. 3 i 4 oraz art. 7
ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 i 4 ustawy:
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3. Opieka nad dzieckiem moze by¢é sprawowana do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko
ukonczy 3 rok zZycia lub w przypadku gdy niemozliwe Ilub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem
przedszkolnym — 4 rok zZycia.

4. W przypadku, gdy dziecko, ktore ukonczyto 3 rok Zycia umieszczone jest w ztobku Ilub klubie
dzieciecym albo jest objete opiekq sprawowang przez dziennego opiekuna, rodzice tego dziecka, sq
zobowiqgzani do zlozenia podmiotowi prowadzqcemu opieke oswiadczenia o przeszkodach w objeciu dziecka
wychowaniem przedszkolnym.

Natomiast z art. art. 7 ust. 2 ustawy wynika, ze: Opieka w klubie dzieciecym jest sprawowana nad
dziecmi w wieku od ukonczenia I roku Zycia.

Materia zwigzana z wiekiem dziecka, ktore moze zosta¢ objete opieka w klubie dziecigcym zostala
uregulowana w ww. przepisach, zatem Rada nie ma kompetencji do wypowiadania si¢ w tym zakresie.

Poza delegacje ustawowg wykracza rowniez rozdziat 7 Statutu, tj. Postanowienia koncowe. W § 11
ust. 1-3 Statutu zawarto wylacznie postanowienia o charakterze informacyjnym dot. trybu zmiany statutu
(ust. 1), co wynika z art. 11 ustawy, wskazania, ze regulaminy wewnetrzne musza by¢ zgodne ze Statutem
(ust. 2), co wynika z wyzej omowionej hierarchii aktow prawnych oraz charakteru dziatalnosci Klubu (ust. 3),
co uregulowano juz w § 3 Statutu.

Ponadto w § 11 ust. 4 wskazano, ze: Statut wchodzi w zycie z dniem wpisu do Rejestru Gminnych
Ztobkéw i Klubéw Dzieciecych. Tymczasem z § 3 uchwaty wynika, ze wchodzi ona w zZycie po uplywie 14 dni
od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego. Powyzsze regulacje sa ze sobg sprzeczne, co
powoduje, ze z uchwaly nie wynika data wejscia w Zycie Statutu.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 56/X11/2025 Rady Gminy Opatow
z dnia 24 stycznia 2025 r. w sprawie nadania Statutu Gminnemu Klubowi Dziecigcemu ,,Bajkowy Swiat
Malucha” w Wilkowiecku — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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