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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.106.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1.6.2025 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany Statutu
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu-Zdroju, w catosci, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja
RP”.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2025 r. Rada Miasta Jastrzebie-Zdrdj podjeta uchwate Nr 1.6.2025 w sprawie zmiany
Statutu Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu-Zdroju.

Zostata ona dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 lutego 2025 r.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miasta, zgodnie z jej § 1 dokonata zmiany w Statucie Miejskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji w Jastrzgbiu-Zdroju, stanowiacym zatacznik nr 1 do Uchwaly Rady Miasta Jastrzgbie-Zdroj
nr IV.44.2011 z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie zatwierdzenia Statutu Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Jastrzgbiu-Zdroju.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznatl, iz uchwata w catosci jest
niezgodna z prawem.

W pierwsze] kolejnoséci nalezy zwroci¢ uwage na tre$¢ przepisu § 3 uchwaly Nr 1V.44.2011 z dnia
31 marca 2011 r. w sprawie zatwierdzenia Statutu Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu-Zdroju,
zgodnie z ktorym: Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia. Taka regulacja dotyczaca wejscia w zycie
oznacza, ze uchwata zmieniana nie zostala zaliczona przez Rade Miasta do aktéw prawa miejscowego i tym
samym nie zostata, w sposob okreslony w art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, ogloszona w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.

Natomiast przedmiotowa uchwata w § 4 zawiera postanowienie: Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie
czternastu dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slgskiego.

Zatem przedmiotowa uchwata zostata zaliczona przez Radg Miasta do aktow prawa miejscowego, a jej
wejscie w zycie zostalo uzaleznione od urzgdowej promulgacji.

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalna jest zmiana uchwaty nie bedacej aktem prawa miejscowego
(tzw. uchwaty zwyktej) uchwalg posiadajacg charakter aktu prawa miejscowego. Zmiana uchwaty powinna
nastgpi¢ w takim samym trybie, w jakim uchwata zmieniana weszta w Zycie (zob. Dorota Dabek, w: Ustawa
o samorzadzie gminnym, pod red. Pawla Chmielnickiego, Warszawa 2022). Charakter prawny aktu
zmieniajacego jest obowigzkowo taki sam, jak aktu zmienianego. Brak jest podstawy prawnej do uzaleznienia
wejscia w zycie takiej uchwaty od jej publikacji w dzienniku urzedowym. Przepisy zmieniajace majg charakter
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niesamodzielny. Wobec powyzszego, jedynym legalnym sposobem zmiany uchwaly, ktérej nie przypisano
waloru aktu prawa miejscowego, jest uchwala zwykta. Ponadto rozwigzanie przyjete przez Rade powoduje
nieczytelno$¢ 1istan niepewnosci prawnej w zakresie obowigzywania uchwal ogloszonych w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego, skoro w tym publikatorze nie ogloszono uchwaty, w ktérej obecnie
wprowadzane s3 zmiany.

Wprowadzenie dwodch réznych trybow wejscia w zycie uchwaly — innej w uchwale pierwotnej i innej
w uchwale zmieniajacej, powoduje ze akt ten jest sprzeczny z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasada
demokratycznego panstwa prawnego. Z powotanego przepisu Trybunat Konstytucyjny wyprowadza tzw.
zasade przyzwoitej legislacji. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztgczonych pod wzgledem aksjologicznym
(stuza one ochronie wspolnych wartosci, jakimi sa zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz pewno$¢ prawa)
oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza si¢ do procesu tworzenia
prawa). Zasada prawidlowej legislacji zostata uksztattowana jako system $cisle ze soba powigzanych dyrektyw
adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywaC zmian prawa w panstwie prawnym
(K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa,
Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3). Nie ulega watpliwosci, ze rowniez lokalny prawodawca pozostaje zwigzany
ta zasadg na etapie stanowienia uchwat.

Organ nadzoru pragnie zauwazy¢, iz uchwaly w sprawie uchwalenia statutow osrodkow sportu i rekreacji
— jednostek organizacyjnych gminy dziatajacych na rzecz jej mieszkancéw — uznawane sa za uchwaly
stanowigce akt prawa miejscowego. W zwiazku z powyzszym, aby doprowadzi¢ do stanu zgodnego z prawem,
Rada Miasta powinna ponownie podja¢ uchwale w sprawie uchwalenia Statutu Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Jastrzebiu-Zdroju jako akt prawa miejscowego.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czgs$¢ nie powinien
wej$¢ w ogodle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywoluje
skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 1.6.2025 Rady Miasta Jastrzebie-
Zdr6j z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany Statutu Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Jastrzgbiu-
Zdroju — w catos$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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