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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI11.4131.1.141.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 7 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr PR.0007.6.2025 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 139/X1/99 Rady Miejskiej w Rudzie Slaskiej z dnia 28 czerwca 1999 r. w sprawie ustanowienia dorocznych
nagrod za osiagniecia w dziedzinie twdrczos$ci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury, w calosci, jako
sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483
ze zm.), dalej jako Konstytucja RP, w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z2011r.
Nr 207 poz. 1230) iz art. 7a ust. 3 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87), dalej jako ustawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr PR.0007.6.2025 z dnia 30 stycznia 2025 r. Rada Miasta Ruda Slaska dokonata zmiany
uchwatly nr 139/X1/99 Rady Miejskiej w Rudzie Slaskiej z dnia 28 czerwca 1999 r. w sprawie ustanowienia
dorocznych nagréd za osiggnigcia w dziedzinie tworczos$ci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwala w catosci jest
niezgodna z prawem.

Podstawe prawng do podjecia kwestionowanej uchwaty stanowi przepis art. 7a ust. 3 ustawy. Na mocy
tego przepisu: Minister wiasciwy do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego, w drodze
rozporzgdzenia, a organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaty, okreslg
szczegotowe warunki i tryb przyznawania nagrod, o ktorych mowa w ust. 11 2, biorgc pod uwage charakter
dziatalnosci osoby fizycznej lub prawnej lub range osiggnigcia w zakresie tworczoSci artystycznej oraz
upowszechniania lub ochrony kultury.

Jednakze w tym miejscu nalezy podkresli¢, iz przepis ten ulegl nowelizacji. Nowelizacja ta weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. i zostata wprowadzona ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o organizowaniu 1iprowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 207 poz. 1230). Stosownie do unormowania zawartego Ww art. 13 pkt 1 ustawy zmieniajacej -—
dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 7a ust. 3 ustawy wymienionej
w art. 1 niniejszej ustawy, zachowujg moc do dnia wejsScia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 7a ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 niniejszej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg — nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.

W zwigzku z powyzszym Rada Miasta nie byta uprawniona do dokonywania zmian uchwaly w sprawie
ustanowienia dorocznych nagrod za osiggnigcia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania
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i ochrony kultury, albowiem uchwata Nr 139/X1/99 z dnia 28 czerwca 1999 r. utracita moc prawng — ex lege-
z dniem 1 lipca 2012 r., czyli po upltywie 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy o zmianie ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej oraz niektorych innych ustaw. Oznacza to, ze
uchwalona obecnie przez Rad¢ Miasta nowelizacja dotyczy wprowadzenia zmian w akcie, ktory
nie funkcjonuje juz w obrocie prawnym.

Istota nowelizacji aktu prawnego jest dokonanie uchylenia niektorych jego przepiséw, zastgpienie
niektorych jego przepisoOw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub dodanie do niego nowych przepisow.
Warunki sine qua non wprowadzania zmian w akcie prawa miejscowego to — na dzien podejmowania uchwaty
zmieniajacej: istnienie podstawy prawnej do podjecia uchwaty (delegacji ustawowej), kompetencja organu do
wypowiadania si¢ w danej kwestii (wlasciwo$¢ organu do podjecia uchwaty) oraz wreszcie obowigzywanie
aktu, w ktérym wprowadza si¢ zmiany. Tymczasem podstawa prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty
ulegla zmianie, a co istotne akt ten z mocy samego prawa juz nie obowigzuje. Samoistne obowigzywanie
uchwaty nowelizujacej jest oczywiscie niedopuszczalne, uchwata taka nie posiada bowiem samodzielnego bytu
prawnego, a jest zwigzana z uchwata, ktorg zmienia.

Brak mozliwosci znowelizowania nieobowigzujacego aktu prawnego nie budzi watpliwosci w §wietle
ustanowionej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego. Kazda uchwala
zmieniajgca, ktorej przedmiotem jest akt nieobowiazujacy godzi w zasade zaufania obywateli do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa oraz zasade prawidlowe;j legislacji. W ocenie organu nadzoru takie stanowienie
prawa musi by¢ zawsze oceniane jako istotne naruszenie prawa. Takze takie argumenty przesadzaja
o koniecznosci stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty, jako istotnie naruszajgcej art. 2 Konstytucji
RP. Z powotanego przepisu Trybunat Konstytucyjny wyprowadzit bowiem tzw. zasade przyzwoitej legislacji.
Sklada si¢ na nig szereg dyrektyw zlaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuzg one ochronie wspolnych
warto$ci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz pewnos$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia
dyrektywy kierowane do prawodawcy iodnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidtowe]
legislacji zostala uksztaltowana jako system Scisle ze sobqg powigzanych dyrektyw adresowanych do
prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywalé zmian prawa w panstwie prawnym (K. Dziatocha,
T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad
Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Organ stanowiacy gminy rdwniez pozostaje zwigzany tymi wytycznymi na
etapie stanowienia prawa lokalnego.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze regulacja § 4 uchwaly stanowiaca, ze Uchwata wchodzi
w Zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego réwniez
istotnie narusza art. 2 Konstytucji RP. Podkresli¢ nalezy, ze uchwale dotyczaca ustanowienia nagréd za
osiggniecia w dziedzinie tworczos$ci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury (jak rowniez jej zmiang)
nalezy zaliczy¢ do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od publikacji
w dzienniku urzedowym. Jednakze uchwata nr 139/X1/99 Rady Miejskiej w Rudzie Slaskiej z dnia 28 czerwca
1999 r. w sprawie ustanowienia dorocznych nagréd za osiagniecia w dziedzinie tworczosci artystycznej,
upowszechniania i ochrony kultury nie miata charakteru aktu prawa miejscowego, o czym stanowi § 5 uchwaty
w brzmieniu: Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia. Tym samym uchwala zmieniana nie zostata
zaliczona przez Rad¢ Gminy do aktow prawa miejscowego itym samym nie zostata, w sposob okreslony
w art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym (w brzmieniu okre§lonym na dzien podjecia uchwaty), prawidtowo
ogloszona.

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalna jest zmiana uchwaty nie bedacej aktem prawa miejscowego
(tzw. uchwaty zwyklej) uchwata posiadajaca charakter aktu prawa miejscowego. Zmiana uchwaty powinno
nastagpi¢ w takim samym trybie, w jakim uchwala zmieniana weszta w zycie. Charakter prawny aktu
zmieniajacego jest obowiazkowo taki sam, jak aktu zmienianego. Przepisy zmieniajace majg charakter
niesamodzielny. Wprowadzenie dwoch réznych trybow wejscia w zycie uchwaly — innej w uchwale pierwotnej
i innej w uchwale zmieniajgcej, powoduje ze akt ten jest sprzeczny z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasadg
demokratycznego panstwa prawnego.

Majac na uwadze powyzsze, istnieje konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego catej uchwaty.

Nalezy wskazaé, ze pismem z dnia 5 marca 2025 r. nr SP.0711.7.2.2025 Prezydent Miasta Ruda Slaska
poinformowat organ nadzoru, ze przyjmuje argumentacj¢ zawartg w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania
zdnia 3 marca 2025r. nr NPIL4131.1.141.2025 ijednoczesnie wnidst o odstapienie od stwierdzenia
niewaznoéci uchwaty iumozliwienie Radzie Miasta Ruda Slaska uchylenia przedmiotowej uchwaly na
najblizszej sesji. Organ nadzoru nie ma mozliwosci przychylenia si¢ do tego wniosku, biorac pod uwagg, ze
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przedmiotowa uchwata juz obowigzuje, auchylenie jej przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego wywota inne skutki prawne niz stwierdzenie jej niewaznosci rozstrzygnieciem nadzorczym.
Zdaniem organu nadzoru niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej do czasu wejscia w zycie uchwaty uchylajace;j
niniejszg uchwale obowiazywaty bedg przepisy sprzeczne z prawem. W tych okoliczno$ciach sprawy organ
nadzoru uznat, iz konieczne jest wyeliminowanie uchwaty Nr PR.0007.6.2025 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia
30 stycznia 2025 r. ze skutkiem ex func poprzez stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wej$¢ w ogdle do obrotu prawnego. Stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje
skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr PR.0007.6.2025 Rady Miasta Ruda Slaska zdnia 30 stycznia 2025r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 139/X1/99 Rady Miejskiej w Rudzie Slaskiej z dnia 28 czerwca 1999 r. w sprawie ustanowienia dorocznych
nagrod za osiagniecia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury — w calosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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