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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII11.4131.1.22.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 10 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr RG.0007.103.2025 Rady Gminy Lyski z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Lyski dla solectwa Zwonowice — etap 1.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 30 stycznia 2025 r. Rada Gminy Lyski podjeta uchwate Nr RG.0007.103.2025 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Lyski dla solectwa Zwonowice — etap 1.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: upzp) w dniu 6 lutego 2025 r. Rada Gminy Lyski przekazata organowi nadzoru
uchwale zdnia 30stycznia 2025r., NrRG.0007.103.2025, awdniu 8lutego 2025r. Wojewoda
otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 24 lutego 2025 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta

z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Ww nastgpujacym
zakresie:

1. Art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725) definiuje budynek
mieszkalny jednorodzinny. Zgodnie ztg definicja w budynku mieszkalnym jednorodzinnym istnieje
mozliwo$¢ wydzielenia, m.in. jednego lokalu mieszkalnego ijednego lokalu uzytkowego (ustugowego)
o powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowitej budynku, powierzchnia catkowita
lokalu ustugowego moze stanowi¢ wigc maksymalnie 30% powierzchni catkowitej budynku. Powyzsze
oznacza brak mozliwosci lgczenia w budynku mieszkalnym jednorodzinnym funkcji mieszkaniowej
i ustugowej o dowolnej proporcji, bowiem przywotany powyzej przepis jednoznacznie okresla mozliwos¢
wydzielenia lokalu uzytkowego (ustugowego) w budynku mieszkalnym jednorodzinnym o powierzchni
maksymalnie 30% powierzchni catkowitej tego budynku, nie za§ 80% jak uczyniono to w przedmiotowe]
uchwale.
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W § 4 pkt 15 badanej uchwaty zdefiniowano zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng i ustugowa gdzie
w zabudowie mieszkaniowe] dopuszcza si¢ wydzielenie lokalu ustugowego o powierzchni catkowitej
nieprzekraczajacej 80% powierzchni calkowitej budynku lub zespoty jednego budynku mieszkalnego
jednorodzinnego i jednego budynku ustugowego.

Gmina w zlozonych wyjasnieniach stwierdzila, Ze intencja autora planu bylo zastosowanie kryterium 80%
powierzchni catkowitej budynku z przeznaczeniem dla uslug jedynie dla zabudowy mieszkaniowe]
jednorodzinnej iustug, tj. dla funkcji gdzie pojawia si¢ zabudowa mieszkaniowo-ustugowa. Budynek
z czg$cig ustugowa o powierzchni wigkszej jak 30% nalezy traktowa¢ zatem jako budynek mieszkalno-
ustugowy. Majac na uwadze przytoczone przepisy ustawy Prawo budowlane nie zastosowano ww.
kryterium powierzchniowego w definicji zawartej w par. 4 pkt 14 uchwaty, tj. dla zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej. Nalezy réwniez podkresli¢, ze zastosowane rozwigzanie jest przeniesione z obowigzujacego
planu miejscowego dla sotectwa Zwonowice.

Wojewoda przyjal wyjasnienia gminy lecz si¢ z nimi nie zgadza, poniewaz z zawartej w uchwale definicji
wynika, ze dotyczy ona zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej a zastosowanie jej dla terenow
o przeznaczeniu MN-U — tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug i MN-UZ — teren
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug zdrowia i pomocy spotecznej to potwierdza.

Zastosowaniem powierzchni lokalu uzytkowego, wiekszej niz 30% powierzchni catkowitej budynku
mieszkalnego jednorodzinnego, naruszono art. 3 pkt 2a ustawy Prawo budowlane.

Wprowadzenie powyzszej definicji powoduje réwniez sprzeczno$¢ z ustaleniami planu w zakresie terenow
MN-U - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug i MN-UZ - teren zabudowy
mieszkaniowe]j jednorodzinnej lub ustug zdrowia ipomocy spotecznej, bowiem budynek mieszkalny
z wydzielonym lokalem ustugowym o powierzchni catkowitej przekraczajacej 30% powierzchni catkowite;j
budynku nie jest budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym, co oznacza, ze pomimo okreslenia dla ww.
terenow, jako przeznaczenie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug, wprowadzono mozliwosé
realizacji dowolnego budynku mieszkalno-ustugowego.

Obowiazujace przepisy prawa nie daja gminie uprawnienia do decydowania o wprowadzeniu do planu
miejscowego zapisOw dopuszczajacych realizacje zabudowy, wtym budynku 1aczacego funkcje
mieszkalno-ustugowa w proporcji innej niz wynikajaca z przepiséw odrebnych, poniewaz definicja budynku
mieszkalnego jednorodzinnego jest jednoznaczna i wprost wynika z aktu o randze ustawowej, tj. z przepisu
ustawy Prawo budowlane. Wobec tego nie jest mozliwe modyfikowanie tej definicji przez organy
uchwatodawcze w aktach prawa miejscowego, a wigc majacych moc powszechnie obowigzujaca na danym
terenie.

2. Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.z 2021 r.,
poz. 2404), symbole, nazwy i oznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terendw stosowane w projekcie
planu miejscowego oraz standardy ich stosowania okre$la zatacznik nr 1 do rozporzadzenia, ktory w pkt 1
wskazuje, ze w celu ustalenia przeznaczenia terenu stosuje si¢ klas¢ przeznaczenia terenu, okreslong
w poziomie pierwszym, drugim lub trzecim tabeli (zalacznik nr 1 do rozporzgdzenia). W celu ustalenia
przeznaczenia dla terenow zabudowy mieszkaniowej, komunikacji oraz rolnictwa stosuje si¢ wylacznie
poziom drugi lub trzeci. Dodatkowo, zgodnie zpkt4 tego zalgcznika, dopuszcza si¢ okreslenie
przeznaczenia terenu z wykorzystaniem nie wiecej niz trzech klas z dozwolonych poziomoéw okreslonych
w tabeli. Z kolei pkt 5 stanowi, ze okreslenia nazw klas przeznaczen uzupehiajacych oraz wykluczanych
dokonuje si¢ w czeSci tekstowej projektu planu miejscowego zgodnie z wartosciami okreslonymi w tabeli.

Przedmiotowy plan miejscowy wyznacza m. in. teren produkcji przemystowej lub elektrowni stonecznej lub
sktadow i magazyndéw, oznaczony symbolem 1PP-PEF-PS dla ktorego ustala si¢ m. in. przeznaczenie
uzupeliajace —teren ustug. Zastosowanie klasy teren ustug dopuszcza zatem na tym terenie wszystkie
przeznaczenia zpoziomow 213, wtym takze handel wielkopowierzchniowy. Analiza Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lyski nie wskazuje terenow na ktorych
moga by¢ realizowane obiekty handlowe o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?. W zwigzku z tym
ustalenia planu miejscowego naruszajg ustalenia studium, co stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 upzp, ktory
m.in. stanowi, ze: plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium.

Ponadto ustalenie na jednym terenie, bez rozgraniczenia linig rozgraniczajaca, réznych funkcji to jest:
terenow produkcji z dopuszczeniem ushug, w tym m.in. kultu religijnego, o§wiaty, szkolnictwa wyzszego,
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stoi w sprzeczno$ci z zapisami art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp zgodnie, z ktérym w planie miejscowym okresla sig¢
obowigzkowo przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajqce tereny o roznym przeznaczeniu lub roznych
zasadach zagospodarowania oraz art. 1 ust. 2 pkt 1 upzp, ktory przyjmuje tad przestrzenny za podstawe
dziatan planistycznych, z uwagi na r6zny sposob uzytkowania tych terenow.

Réwniez na terenach o symbolach: 1U-ZP — teren ustug lub zieleni urzadzonej; MN-U — tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug ustalajac klasg — teren ustug dopuszczono wszystkie przeznaczenia
z poziomdw 2 i 3. Nie wykluczajac klasy handlu wielkopowierzchniowego naruszono art. 20 ust. 1 upzp.

Gmina w ztozonych wyjasnieniach odniosta si¢ tylko do zarzutu nie wykluczenia handlu
wielkopowierzchniowego stwierdzajac, ze zgodnie z postanowieniami § 4 uchwaty, gdzie zawarto definicje
poszczegdlnych funkcji ustugowych, brak jest mozliwosci zlokalizowania obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?. W kazdej z tych definicji okre$lono zakres handlu jako ,,handel
detaliczny”. Z kolei w rozporzadzeniu Ministra i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 roku w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego teren handlu
detalicznego (kod 2 1 1 ) zawiera si¢ wustugach handlu (kod2 1 ). Teren wustug handlu
wielkopowierzchniowego stanowi odrebng klase (kod 2 2 ).

Wojewoda przyjat wyjasnienia gminy lecz si¢ z nimi nie zgadza, poniewaz zastosowanie klasy teren ushug
zpoziomu 1 dopuszcza na tym terenie wszystkie przeznaczenia z pozioméw 213, wtym takze handel
wielkopowierzchniowy, ktory notabene, jest tez handlem detalicznym.

Dopuszczajac handel wielkopowierzchniowy naruszono art. 20 ust. 1 upzp w zakresie nie naruszalno$ci
ustalen studium. Réwniez ustaleniem na jednym terenie wykluczajacych si¢ funkcji, jak opisano powyze;j,
naruszono art. 15 ust. 2 pkt 1 wupzp zgodnie, z ktorym w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub roznych zasadach
zagospodarowania oraz art. 1 ust. 2 pkt 1 upzp, ktory przyjmuje tad przestrzenny za podstawe dziatan
planistycznych, z uwagi na ré6zny sposob uzytkowania tych terenow.

3. Jak to juz podkreslono wielokrotnie, zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp, w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo przeznaczenie terenOw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania. Art. 1 ust. 2 pkt 1 upzp przyjmuje z kolei tad przestrzenny za podstawe dziatan
planistycznych, z uwagi na r6zny sposob uzytkowania tych terenow.

Z ustaleni badanej uchwaly dla terenu o symbolu 1CC —teren cmentarza czynnego wynika, ze jako
przeznaczenie uzupetniajace moga by¢ realizowane klasy przeznaczenia terenu: teren elektroenergetyki,
teren telekomunikacji, teren stacji gazowej, teren magazynu gazu, teren pompowni wody, teren ujecia wod,
teren obiektu uzdatniania wody, teren pompowni $ciekow oraz teren cieplownictwa.

Zagospodarowanie terenu dla potrzeb cmentarza czynnego przede wszystkim zpunktu widzenia
urbanistycznego, ale takze funkcjonalnego, stanowi funkcje rozlgczng i sprzeczng zzabudowsa
elektroenergetyki, telekomunikacji, stacji gazu, magazynu gazu, pompowni wody, ujecia wod, obiektu
uzdatniania wody, pompowni $ciekow oraz cieplownictwa.

Zapis dotyczacy przeznaczenia uzupelniajgcego stoi w sprzecznos$ci z przepisami art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp
oraz art. 1 ust. 2 pkt 1 upzp. Ponadto ustalenie przeznaczenia uzupetiajacego — teren elektroenergetyki,
teren telekomunikacji, stacja gazowa, magazyn gazu, pompownia wody, ujecia wod, obiekt uzdatniania
wody, pompownia $ciekow oraz teren cieptownictwa na terenie czynnego cmentarza narusza art. 5 ustawy
z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 1., poz. 576), ktory stanowi
jakie wymagania muszg spetnia¢ cmentarze oraz § 3 rozporzadzenia z dnia 25 sierpnia 1959 r. Ministra
Gospodarki Komunalnej w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sq odpowiednie na
cmentarze (Dz. U. z 1959 1., Nr 52, poz. 315), z ktérego wynika, Ze:

1. Odlegtos¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow produkujgcych artykuty zZywnosci,
zaktadow Zywienia zbiorowego bgdz zakladow przechowujgcych artykuly Zywnosci oraz studzien, Zrodet
i strumieni, stuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej
150 m; odlegtos¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, zZe teren w granicach od 50 do 150 m
odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowq i wszystkie budynki korzystajgce z wody sq do tej sieci
podtgczone.
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2. Odlegtos¢ od granicy cmentarza uje¢ wody o charakterze zbiornikow wodnych, stuzgcych jako Zrodto
zaopatrzenia sieci wodociggowej w wode do picia i potrzeb gospodarczych, nie moze by¢ mniejsza niz
500 m.

Z powyzszego wynika, Ze na terenie cmentarza nie moga si¢ znajdowa¢ wymienione wyzej klasy
przeznaczenia terenu w szczeg6lnosci pompownia wody, ujecia wod, obiekt uzdatniania wody, czy
magazyn gazu.

Podobnie jak wyzej opisano, rowniez dla terenu o symbolu 1WS —teren wod powierzchniowych
srodladowych ustalenia planu dopuszczaja przeznaczenie uzupelniajace teren infrastruktury technicznej
w postaci klas terendw: teren elektroenergetyki, teren telekomunikacji, stacja gazowa, magazyn gazu,
pompownia $ciekOw oraz teren cieptownictwa.

Analogicznie réwniez dla terendw o symbolach MN — tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej;
MN-U —tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug; MN-UZ —teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug zdrowia i pomocy spolecznej; MN-U-RZM - tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug lub zabudowy zagrodowej; MW — teren zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej; U — tereny ustug; U-UB — teren uslug lub ushug bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
U-RZM - teren ustug lub zabudowy zagrodowej; U-ZP — teren ustug lub zieleni urzadzonej; UE — tereny
ustug edukacji; US — teren ustug sportu i rekreacji; UR — teren ustug kultu religijnego; PEF-RN-ZN — teren
elektrowni stonecznej lub rolnictwa z zakazem zabudowy lub zieleni naturalnej; KDZ —teren drogi
zbiorczej; KDL —teren drogi lokalnej; KDD —tereny drég dojazdowych; KR —tereny komunikacji
drogowej wewngtrznej; KOP — tereny parkingdéw; 1G — teren gazownictwa; IW — tereny wodociagdw; RN —
tereny rolnictwa zzakazem zabudowy,; RN-ZN —tereny rolnictwa zzakazem zabudowy lub zieleni
naturalnej; RZM — tereny zabudowy zagrodowej; ZP — tereny zieleni urzadzonej; ZPW — teren zieleni
urzadzonej wysokiej; ustalono jako przeznaczenie uzupelniajgce teren infrastruktury w postaci klas
zpoziomu drugiego i trzeciego takich jak: teren elektroenergetyki, teren telekomunikacji, teren stacji
gazowe], teren magazynu gazu. teren pompowni wody, teren ujecia wod, teren obiektu uzdatniania wody,
teren pompowni §ciekdéw oraz teren cieptownictwa.

Ustalony w planie teren infrastruktury technicznej jest, zdaniem gminy, jedynie przeznaczeniem
uzupetniajacym, czyli wskazane funkcje, moga by¢ realizowane jedynie jako funkcja stanowigca
uzupetnienie dla funkcji podstawowej m.in. jako mozliwos¢ przekroczenia terenéw wod lub drogi poprzez
sie¢ energetyczng badz gazowa. Na niektorych wymienionych terenach, np. na terenach oznaczonych
symbolem U niektore elementy infrastruktury moga wspolistnie¢ z przeznaczeniem podstawowym.

Wojewoda nie moze zgodzi¢ si¢ ztaka interpretacja. Po pierwsze w § 4 pkt 8 uchwaty zdefiniowano co
nalezy rozumie¢ przez przeznaczenie uzupelniajgce terenu. Jest to mianowicie: ustalony planem rodzaj
uzytkowania, zagospodarowania Ilub zabudowy terenu, okreslony zgodnie z Zalgcznikiem Nr 1 do
Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory uzupetnia przeznaczenie terenu
w sposob okreslony w ustaleniach planu. Rada Gminy, podejmujac przedmiotowa uchwale miata wiec
swiadomos$¢, przy ustalaniu przeznaczenia uzupetniajgcego, koniecznoscig postugiwania si¢ nazwami klas
przeznaczen zawartych w zataczniku nr do rozporzqdzenia. Po drugie, zastosowane poszczegélne klasy
terendw przeznaczenia uzupelniajgcego wykluczaja si¢ wzajemnie oraz wykluczajg si¢ z klasami
przeznaczenia podstawowego. Zdaniem organu nadzoru nie mozna dowolnie taczyé klas przeznaczenia
terenu o funkcji mieszkaniowej z klasg terenu magazynu gazu lub stacji gazowej, czy klasy: teren ushug
edukacji; teren ustug sportu i rekreacji; teren ushug kultu religijnego z klasami teren stacji gazowej, teren
magazynu gazu, teren pompowni wody, teren ujgcia wod, teren obiektu uzdatniania wody, teren pompowni
sciekOow oraz teren cieplownictwa. Tym bardziej jesli chodzi o teren cmentarza, ktorego zagospodarowanie
reguluja wyzej cytowane przepisy gdzie laczenie z wyzej wymienionymi dopuszczonymi klasami
infrastruktury nie jest dopuszczalne. Ponadto ustalenia badanej uchwaty nie okreslajg w jakiej proporcji do
przeznaczenia podstawowego moze zostaé zrealizowane przeznaczenie uzupelniajace, co moze doprowadzi¢
do innego sposobu zagospodarowania terenu niz okresla to przeznaczenie podstawowe.

Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, ze zastosowanie klasy terenu: teren stacji gazowej, teren magazynu gazu
na ww. terenach bez Kkonkretnej lokalizacji bedzie skutkowaé niewiadomymi ograniczeniami
w zagospodarowaniu terendw, wynikajagcymi z przepisow szczegotowych dotyczacych warunkow
technicznych dla takich obiektow.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -5- Poz. 1812

Jesli za$ chodzi o mozliwo$¢ prowadzenia sieci infrastruktury na poszczegoélnych terenach 1 w zwiazku
z tym ustaleniem przeznaczenia uzupetiajacego teren infrastruktury jak to ttumaczy gmina, to po analizie
tresci uchwaty Wojewoda stwierdza, ze ustalenia planu umozliwiajg takie dzialanie zgodnie z zapisami § 11
ust. 1 pkt 1 uchwaly, zgodnie zktéorym w zakresie infrastruktury technicznej ustala sie dopuszczenie
lokalizacji sieci, obiektow oraz urzqdzen infrastruktury technicznej, zapewniajgc mozliwos¢ ich budowy,
rozbudowy, przebudowy, modernizacji oraz remontu w sposob niekolidujgcy z innymi ustaleniami planu,
bez potrzeby ustalania przeznaczenia uzupeiniajgcego w postaci klas terenu infrastruktury sprzecznych
z ustaleniem podstawowym.

4. § 3 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 25 sierpnia 1959 r. Ministra Gospodarki Komunalnej w sprawie okreslenia,
Jjakie tereny pod wzgledem sanitarnym sq odpowiednie na cmentarze (Dz. U. z 1959 r., Nr 52, poz. 315)
dalej rozporzgdzenie o cmentarzach, stanowi, ze: odlegtos¢ od granicy cmentarza ujeé¢ wody o charakterze
zbiornikow wodnych, stuzqcych jako Zrodio zaopatrzenia sieci wodociggowej w wode do picia i potrzeb
gospodarczych, nie moze by¢ mniejsza niz 500 m.

Z analizy rysunku planu wynika, ze cze¢$¢ terenéw objeta planem m. in. o symbolach: IMN, 2MN, 6MN,
OMN, 10MN, 11MN, 5MN-U, 7MN-U, SMN-U, 9MN-U, 13MN-U, 14MN-U, 1U-ZP, 1U, 1UE, 2UE, 1U-
UB, 6RN-ZN, 7RN-ZN, 8RN-ZN, 9RN-ZN, 1RN, 1RZM polozona jest w odlegto$ci mniejszej niz 500 m
od granic terenu cmentarza oznaczonego symbolem 1CC. W zwigzku z tym wystepuja na nich ograniczenia
w zagospodarowaniu zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzgdzenia o cmentarzach. Na terenach tych w ustaleniach
planu dopuszczono m. in. klase przeznaczenia terenu — ujecia wod, czym naruszono ww. przepisy.

Gmina w zlozonych wyjasnieniach ttumaczy, ze w odlegtosci 500 m od cmentarza nie ma uj¢é o charakterze
zbiornikow wodnych oraz, ze ustalenia planu nie przewiduja lokalizacji w tym obszarze zbiornikdw
wodnych do celéw poboru wody. Tymczasem, zgodnie zustaleniami planu, mozna na wymienionych
terenach realizowa¢ infrastrukture techniczng w postaci: ujecia wod, pompowni wody, obiektu uzdatniania
wody, co daje mozliwo$¢ realizacji uje¢ o charakterze zbiornikdéw wodnych. Wobec czego zastosowanie
takich klas przeznaczenia terenu narusza § 3 pkt2 rozporzadzenie z dnia 25 sierpnia 1959 r. Ministra
Gospodarki Komunalnej w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sq odpowiednie na
cmentarze.

5. Przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i le$snych (Dz. U. z2024 r., poz. 82 —
zwanej dalej: uogrl), wskazuja, ze zmiana przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne dokonuje sie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Wskazana procedura jest jednym z podstawowych
elementow wymaganych w procesie przygotowywania projektu planu, jesli zachodzi potrzeba jej
przeprowadzenia.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 uogrl przeznaczenie na cele nielesne gruntéw lesnych innych niz wtasnos¢ Skarbu
Panstwa — wymaga uzyskania zgody marszatka wojewodztwa, wyrazanej po uzyskaniu opinii izby rolnicze;j.

Analiza rysunku planu miejscowego wykazata, ze teren oznaczony na rysunku planu symbolem 6RN-ZN
(teren rolnictwa zzakazem zabudowy lub zieleni naturalnej) jest uzytkiem leSnym iobjety jest
Uproszczonym Planem Urzadzania Lasu dla lasow nie stanowigcych wlasnoséci Skarbu Panstwa, nalezacych
do o0sob fizycznych i wspolnot gruntowych na okres od 1 grudnia 2018 r. do 30 listopada 2028 r. Dla
przedmiotowego terenu nie przeprowadzono procedury uzyskania zgody na przeznaczenie tych gruntow na
cele nielesne.

Zdaniem gminy zmiana gruntow lesnych na cele rolnicze nie wymaga uzyskania zgody marszaltka.

Wojewoda przyjat wyjasnienia gminy lecz si¢ z nimi nie zgadza. Co prawda, ustawa z dnia 28 wrzes$nia
1991 1. olasach (Dz. U. 2024 poz. 530) dopuszcza, w_przypadkach szczegodlnie uzasadnionych potrzeb
wlascicieli lasow, zmiang lasu na uzytek rolny, w innym trybie niz przewiduje to uogrl. Nie znaczy to
jednak, ze w przypadku zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na cele rolne gmina ma nieograniczong
dowolnos$¢ 1 wylacznie od jej uznania zalezy ktore grunty lesne przeznaczy w planie na tereny rolnictwa.
Stosownie bowiem do art 13 ust. 2 ustawy o lasach zmiana taka jest dopuszczalna po uzyskaniu stosownej
zgody, poprzedzonej decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach wydang w postepowaniu wymagajgcym
udziatu spoteczenstwa. Zgode wydaje (lub odmawia udzielenia takiej zgody):

1) w stosunku do laséw stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa — dyrektor regionalnej dyrekcji Lasoéw
Panstwowych, na wniosek nadle$niczego;

2) w stosunku do laséw niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa — starosta na wniosek wiasciciela lasu.
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Niewatpliwie decyzja starosty powinna zosta¢ uwzgledniona w Uproszczonym Planie Urzadzania Lasu,
sporzadzanym przez ten sam organ.

Odnoszac ten stan prawny do niniejszej sprawy nalezy wskazac, ze:

- do dokumentacji prac planistycznych nie dotagczono stosownej decyzji, wyrazajacej zgode na zamiang lasu
na uzytek rolny, nie wskazano roOwniez, ze taka decyzja zostala wydana w odpowiedzi na zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania nadzorczego;

- starosta nie zmienit Uproszczonego Planu Urzadzania Lasu, sporzadzonego na okres od 1 grudnia 2018 r
do 30 listopada 2028 r. i obowigzuje on dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 6RN-ZN;

Jednak najistotniejsza sprawa, przesadzajacg o naruszeniu art. 7 ust. 2 uogrl/ jest mieszane przeznaczenie
przedmiotowego terenu. Teren 6RN-ZN ma bowiem dwa rownowazne przeznaczenia podstawowe: a) teren
rolnictwa z zakazem zabudowy, b) teren zieleni naturalnej i — o ile mozliwa bylaby zmiana lasu na uzytek
rolny w trybie art. 13 ust. 2 ustawy o lasach — to przepisy tej ustawy nie przewiduja zmiany lasu na zielen
naturalng, co w konsekwencji oznacza, ze w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy
Lyski dla sotectwa Zwonowice — etap I przeznaczono grunty lesne na cele nielesne bez uzyskania stosownej
zgody, co narusza art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp w zwiazku z art. 7 ust. 1 iust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

6. Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt1 110 upzp oraz z§ 4 pkt 11 lit. a cyt. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terendw oraz zasady budowy
systemow komunikacji. Przytoczone przepisy wskazuja na konieczno$¢ okreslenia zasad obstugi
komunikacyjnej terenow budowlanych. Tymczasem w planie miejscowym dla terenu oznaczonego na
rysunku planu symbolem 32MN nie okreslono dostepu do zadnej drogi wydzielonej liniami
rozgraniczajacymi CZym naruszono wWw. przepisy.

Gmina w zlozonych wyjasnieniach ttumaczy, ze teren oznaczonego na rysunku planu symbolem 32MN
obejmuje istniejaca zabudowe, ktora posiada istniejacy zorganizowany dojazd od strony drogi 11KDD
poprzez tereny: 1KR oraz 1US.

Wyjasnien gminy nie mozna jednak uzna¢ za wystarczajagcy powdd wyznaczenia w planie terenu
przeznaczonego pod zabudowe bez dostepu do drogi. Przeznaczenie konkretnych gruntow pod drogi stuzy
bowiem ksztaltowaniu tadu przestrzennego iporzadku publicznego. Dodatkowo zauwaza sig, ze plan
miejscowy w zakresie realizacji wymogu, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 pkt 10 upzp, powinien by¢ tak
skonstruowany, aby zapewni¢ mozliwos¢ obstugi komunikacyjnej okreslonych w nim terenéw. Skoro
obsluga komunikacyjna ww. terenu miata nastapi¢ z drogi 11KDD to na rysunku planu powinna by¢ ona
zaznaczona, nawet jezeli mialaby to by¢ droga wewnetrzna.

Brakiem wyznaczenia zasad obstugi komunikacyjnej terenu budowlanego, w tym wydzielenia drogi do jego
obstugi, naruszono art. 15 ust. 2 pkt 11 10 upzp oraz z § 4 pkt 11 lit. a rozporzadzenia.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w calosci lub w czgsci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata Rady Gminy Lyski Nr RG.0007.103.2025 z dnia
30 stycznia 2025 1. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Lyski dla sotectwa
Zwonowice —etap I, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy, w zwigzku,
z czym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stalo si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak
w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Gminy Lyski rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Gminy Lyski.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu -elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez strong lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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