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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.24.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 10 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr RG.0007.102.2025 Rady Gminy Lyski z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Lyski dla solectwa Sumina — etap 1.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 30 stycznia 2025 r. Rada Gminy Lyski podjeta uchwate Nr RG.0007.102.2025 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Lyski dla sotectwa Sumina — etap 1.

Stosownie do przepisu art. 20 wust.2 cyt. ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej: upzp) w dniu 6 lutego 2025 r. Rada Gminy Lyski przekazata
organowi nadzoru uchwat¢ z dnia 30 stycznia 2025 Nr RG.0007.102.2025 a w dniu 8 lutego 2025 r. Wojewoda
otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 27 lutego 2025 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta

z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w nastgpujacym
zakresie:

1. Zgodnie z§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 22021 1., poz. 2404, dalej rozporzqdzenie), symbole, nazwy i oznaczenia graficzne dotyczace
przeznaczenia terendw stosowane w projekcie planu miejscowego oraz standardy ich stosowania okres$la
zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia, ktory w pkt 1 wskazuje, ze w celu ustalenia przeznaczenia terenu stosuje
si¢ klas¢ przeznaczenia terenu, okres$long w poziomie pierwszym, drugim lub trzecim tabeli. W celu
ustalenia przeznaczenia dla terenow zabudowy mieszkaniowej, komunikacji oraz rolnictwa stosuje si¢
wylacznie poziom drugi lub trzeci. Dodatkowo, zgodnie z pkt 4 tego zatacznika, dopuszcza si¢ okreslenie
przeznaczenia terenu z wykorzystaniem nie wigcej niz trzech klas z dozwolonych pozioméw okre$lonych
w tabeli. Z kolei pkt 5 stanowi, ze okreslenia nazw klas przeznaczen uzupehniajacych oraz wykluczanych
dokonuje si¢ w czeSci tekstowej projektu planu miejscowego zgodnie z wartosciami okreslonymi w tabeli.
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Przedmiotowy plan miejscowy wyznacza m. in. teren oznaczony symbolem: 1PP-PEF-PS — teren produkcji
przemystowej lub elektrowni stonecznej lub sktadow i magazyndéw; dla ktorych ustala sie¢ m. in.
przeznaczenie uzupehniajgce — teren ustug. Zastosowanie klasy teren ustug dopuszcza zatem na tym terenie
wszystkie przeznaczenia z poziomow 2 i3, w tym takze handel wielkopowierzchniowy. Analiza Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lyski nie wskazuje terendw na ktorych
moga by¢ realizowane obiekty handlowe o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?. W zwigzku z tym
ustalenia planu miejscowego naruszaja ustalenia studium, co kolei stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 upzp.

Réwniez na terenach o symbolach: U-— teren ustug; MN-U — tereny zabudowy mieszkaniowe]
jednorodzinnej lub ustug, ustalajac klase — teren ustug, dopuszczono wszystkie przeznaczenia z poziomoéw
213, nie wykluczajac klasy handlu wielkopowierzchniowego, czym w konsekwencji naruszono art. 20
ust. 1 upzp.

Gmina  wzlozonych  wyjasnieniach  tlhumaczy, Ze brak  wykluczenia terenéw  handlu
wielkopowierzchniowego zwigzany jest z potrzeba kontynuacji ustalen obowigzujacego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Lyski dla obszaru obejmujacego sotectwo Sumina, przyjetego
uchwata Nr XI/57/2007 Rady Gminy Lyski z dnia 28 maja 2007 roku, w ktérym nie sformutowano zakazu
lokalizacji obiektow handlowych wielkopowierzchniowych. Ponadto usankcjonowanie ustalen
z obowigzujacych planow w nowo opracowywanym planie jest mozliwe i zgodne ze studium uwarunkowan
1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lyski.

Wojewoda przyjat wyjasnienia gminy lecz si¢ z nimi nie zgadza, poniewaz zastosowanie klasy teren ushug
zpoziomu 1 dopuszcza na tym terenie wszystkie przeznaczenia z pozioméw 213, wtym takze handel
wielkopowierzchniowy, ktory notabene jest tez handlem detalicznym. Dopuszczajac  handel
wielkopowierzchniowy naruszono art. 20 ust. 1 upzp, z ktorego wynika, ze ustalenia planu miejscowego
nie moga narusza¢ ustalen studium.

Ponadto, po analizie zapisow ww. planu miejscowego z 2007 roku, Wojewoda nie znajduje w nim
mozliwosci realizacji zabudowy budynkami handlu wielkopowierzchniowego, jak w wyjasnieniach twierdzi
gmina.

2. Z ustalen badanej uchwaty dla terenow o symbolu WS — tereny wod powierzchniowych $rdédladowych
wynika, ze jako przeznaczenie uzupetniajace moga by¢ realizowane klasy przeznaczenia terenu: teren
elektroenergetyki, teren telekomunikacji, teren stacji gazowej, teren magazynu gazu, teren pompowni wody,
teren ujecia wod, teren obiektu uzdatniania wody, teren pompowni $ciekow oraz teren cieplownictwa.

Zagospodarowanie terenow dla potrzeb wod powierzchniowych §rodladowych, przede wszystkim z punktu
widzenia urbanistycznego, ale takze funkcjonalnego, stanowi funkcje roztaczna i sprzeczna z zabudowa
elektroenergetyki, telekomunikacji, stacji gazu, magazynu gazu, pompowni $ciekow oraz cieptownictwa.

Zapis taki narusza przepisy art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp, zgodnie z ktorym w planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub roznych
zasadach zagospodarowania oraz art. 1 ust. 2 pkt 1 upzp, ktory przyjmuje tad przestrzenny za podstawe
dziatan planistycznych, z uwagi na rézny sposéb uzytkowania tych terendéw. Jednoczes$nie zapis taki stoi
w sprzecznosci z ustaleniami § 37 ust. 2 pkt. 2 badanej uchwaty, ktéry stanowi, ze na terenach o symbolu
WS ustalono zakaz zabudowy, za wyjatkiem obiektoéw hydrotechnicznych zwigzanych z utrzymaniem wod
i ochrong przeciwpowodziowa. Tak sformutowane zapisy naruszajg rowniez § 25 ust. 1 w zwigzku z § 143
Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), ktore nakazujg by
przepisy formulowaé dokladnie i w sposob zrozumialy dla adresatow oraz tak, by wyrazaly intencje
prawodawcy i wyraznie wskazywaty kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac.

Analogicznie, rowniez dla terenow o symbolach MN — tereny zabudowy mieszkaniowe]j jednorodzinnej;
MN-U - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug; U —tereny ustug; UT — teren ustug
turystyki; UT-UG — teren ustug turystyki lub teren uslug gastronomii; UE — tereny ustug edukacji; US —
teren ustug sportu i rekreacji; UR — teren ustug kultu religijnego; PEF-ZN — teren elektrowni stonecznej lub
zieleni naturalnej; KK — tereny komunikacji kolejowej i szynowej; KOP — tereny parkingdéw; 1G — teren
gazownictwa; IWO — teren obiektu uzdatniania wody; IKO — teren oczyszczalni $ciekéw; RN — tereny
rolnictwa z zakazem zabudowy; RN-ZN —tereny rolnictwa z zakazem zabudowy lub zieleni naturalnej;
RZM - tereny zabudowy zagrodowej; RZP — teren produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych,
ogrodniczych; ZN — tereny zieleni naturalnej; ustalono jako przeznaczenie uzupetniajgce teren infrastruktury
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w postaci klas z poziomu drugiego i trzeciego takich jak: teren elektroenergetyki, teren telekomunikacji,
teren stacji gazowej, teren magazynu gazu, teren pompowni wody, teren ujgcia wod, teren obiektu
uzdatniania wody, teren pompowni §ciekow oraz teren cieptownictwa.

Podobnie jak wyzej, dla terendw o symbolach KDZ — tereny drog zbiorczych, KDL — tereny drog lokalnych,
KDD - tereny drog dojazdowych ustalono jako przeznaczenie uzupetniajace teren infrastruktury w postaci
ww. klas z poziomu pierwszego, drugiego i trzeciego, czym naruszono art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp. oraz art. 1
ust. 2 pkt 1 upzp.

Gmina w ztozonych wyjasnieniach stwierdza, ze ustalony w planie teren infrastruktury technicznej jest
jedynie przeznaczeniem uzupelniajagcym, czyli wskazane funkcje, moga by¢ realizowane jedynie jako
funkcja stanowigca uzupetienie dla funkcji podstawowej m.in. jako mozliwo$¢ przekroczenia terenéow wod
lub drogi poprzez sie¢ energetyczna badz gazowa. Na niektérych wymienionych terenach, np. na terenach
oznaczonych symbolem U niektore elementy infrastruktury moga wspotlistnie¢ z przeznaczeniem
podstawowym.

Z przedstawiong interpretacja nie mozna si¢ jednak zgodzi¢, poniewaz zastosowane poszczegoélne klasy
terendw przeznaczenia uzupehlniajacego wykluczaja sie¢ wzajemnie oraz wykluczaja si¢ z klasami
przeznaczenia podstawowego. Zdaniem organu nadzoru nie mozna dowolnie taczy¢ klas przeznaczenia
terenu o funkcji mieszkaniowej z klasg terenu magazynu gazu lub stacji gazowej, czy klas: teren ustug
edukacji; teren ustug sportu i rekreacji; teren ustug kultu religijnego z klasami: teren stacji gazowej, teren
magazynu gazu, teren pompowni wody, teren ujecia wod, teren obiektu uzdatniania wody, teren pompowni
sciekow oraz teren cieptownictwa. Ponadto ustalenia badanej uchwaty nie okreslaja w jakiej proporcji do
przeznaczenia podstawowego moze zostaé zrealizowane przeznaczenie uzupehiajace, co moze doprowadzi¢
do innego sposobu zagospodarowania terenu niz okresla to przeznaczenie podstawowe.

W zwiazku z powyzszym zastosowanie ww. klas infrastruktury technicznej stoi w sprzecznosci z przepisami
art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp, zgodnie z ktérym w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie
terenow oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania
oraz art. 1 ust. 2 pkt 1 upzp, ktéry przyjmuje tad przestrzenny za podstawe dziatan planistycznych, z uwagi
na roézny sposob uzytkowania tych terendw. Ponadto zastosowanie klasy terenu: teren stacji gazowej, teren
magazynu gazu na ww. terenach bez konkretnej lokalizacji bedzie skutkowa¢ niewiadomymi do
przewidzenia ograniczeniami w zagospodarowaniu terendow wynikajacymi z przepisow szczegdtowych
dotyczacych warunkéw technicznych dla takich obiektow.

Jesli za$ chodzi o mozliwo$¢ prowadzenia sieci infrastruktury na poszczegdlnych terenach — i w zwigzku
z tym ustaleniem przeznaczenia uzupehniajacego — teren infrastruktury, jak to thumaczy gmina, to po analizie
tresci uchwaty wojewoda stwierdza, ze ustalenia planu umozliwiajg takie dzialanie zgodnie z zapisami § 11
ust. 1 pkt 1 uchwaly,: w zakresie infrastruktury technicznej ustala sie dopuszczenie lokalizacji sieci,
obiektow oraz urzgdzen infrastruktury technicznej, zapewniajgc mozliwos¢ ich budowy, rozbudowy,
przebudowy, modernizacji oraz remontu w sposob niekolidujqcy z innymi ustaleniami planu, bez potrzeby
ustalania przeznaczenia uzupelniajagcego w postaci klas terenu infrastruktury wykluczajacych sig
i sprzecznych z ustaleniem podstawowym.

3. Stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1290) udokumentowane ztoza kopalin podlegaja ochronie w procesie planowania i zagospodarowania
przestrzennego, na zasadach okreslonych w ustawie iw przepisach ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji lub
wykorzystania.

Okreslajac ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie wystepowanie
zt6z oraz potrzebg zapewnienia mozliwosci ich wydobycia lub wykorzystania. Ustalenia te uwzgledniaja:
rozstrzygnigcia wynikajace zdecyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczng albo dodatek do
dokumentacji geologicznej oraz informacje zawarte w zatwierdzonej dokumentacji geologicznej albo
zatwierdzonym dodatku do dokumentacji geologicznej, w szczegdlnosci dotyczace ochrony zt6z kopalin
oraz obszaru wymagajacego ochrony przed dzialaniem uniemozliwiajacym zagospodarowanie zloza
kopaliny.

Na terenie objetym planem wystepuja udokumentowane ztoza kopalin. Z rysunku planu, wynika Ze na
cze$ci  obszaru udokumentowanego ztoza surowcow ilastych ceramiki budowlanej ,,Sumina
I zaprojektowano teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczony symbolem: 7MN. Natomiast
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na obszarze udokumentowanego ztoza surowcdw ilastych ceramiki budowlanej ,,Sumina” zaprojektowano
teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub uslug oznaczony symbolem: 7MN-U oraz teren ustug
oznaczony symbolem 1U. W treSci planu brak jest ustalen o ograniczeniu w uzytkowaniu terenu, w tym
zakazie zabudowy, dla obszaru udokumentowanego ztoza surowcoOw ilastych ceramiki budowlanej
,»Sumina” i ,,Sumina I”.

Gmina w zlozonych wyjasnieniach tlumaczy, ze zloza ,,Sumina I”1i,Sumina” byly przedmiotem
wydobycia, ktore zostato zakonczone. Inwestor rozpoczat proces wygaszania koncesji oraz zamknigcia
dziatalno$ci gorniczej. W obowigzujacym poprzednio planie teren objeto funkcjg zwiagzang z wydobyciem.
W uchwalonym obecnie planie, w zwiazku z zakonczong dzialalno$cia wydobywcza wprowadzono nowe
funkcje, na wniosek inwestora.

Wojewoda przyjal wyjasnienia gminy lecz si¢ znimi nie zgadza, poniewaz w dokumentacji prac
planistycznych ani w uzasadnieniu do uchwaty nie ma dowoddw i informacji potwierdzajacych czynno$ci
zwigzane z zakonczong eksploatacjag w tym rozliczeniem zasobow ztoza. W przypadku zaniechania lub
zakonczenia eksploatacji ztoza kopaliny rozliczenia zasobdéw ztoza dokonuje si¢ w dodatku do dokumentacji
geologicznej ztoza kopaliny, zgodnie z § 7 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r.
w sprawie dokumentacji geologicznej zloza kopaliny, z wylgczeniem zioza weglowodorow (Dz.U.2015
poz. 987). Zkolei stosownie do art. 125 ust. 1 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U.2024.54 tj. zdnia 2024.01.16) zloza kopalin podlegaja ochronie polegajacej na
racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin
towarzyszacych.

Tym samym, poprzez niezapewnienie ochrony udokumentowanych zt6z kopalin surowcow ilastych
ceramiki budowlanej ,,Sumina” i,,Sumina I” naruszono art. 125 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
art. 95 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze oraz art. 15 ust 2 pkt 9 upzp, zgodnie z ktérym w planie
miejscowym okresla si¢ obowiazkowo szczegodlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia
w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdéw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w calosci lub w czgsci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata Rady Gminy Lyski Nr RG.0007.102.2025 z dnia
30 stycznia 2025 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Lyski dla sotectwa
Sumina — etap I, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym przepisy, w zwigzku, z czym
wydanie niniejszego rozstrzygniecia stalo si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezalo orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Gminy Lyski rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge sktada si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Gminy Lyski.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie o mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnies¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu -elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.
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3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez strong lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wltasciwym jest adres elektroniczny, z ktorego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotagcza si¢ jej odpisoéw.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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