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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.151.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 14 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 10.64.2025 Rady Gminy Panki z dnia 7 lutego 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 40.263.2022
Rady Gminy Panki z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Panki, w czgéci okreslonej w § 1 pkt 2 uchwaty (nieprawidtowo oznaczony jako ust. 2), jako sprzecznej
z art. 4 ust. 2 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 lutego 2025 r. Rada Gminy Panki podje¢ta uchwate Nr 10.64.2025 w sprawie zmiany
uchwaty nr 40.263.2022 Rady Gminy Panki z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Panki, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4 ust. 1, 2 i 2a ustawy.
Przedmiotowa uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 12 Iutego 2025 r.
W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru uznat, Ze jest ona w czgsci niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy Rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci iporzqdku na terenie gminy, zwany dalej:
., regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Ponadto art. 4 ust. 2 ustawy zawiera enumeratywne
wyliczenie elementow, jakie powinny stanowi¢ tre$¢ regulaminu, wsrod ktorych art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
naktada na organ stanowigcy gminy obowigzek okreslenia czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz terenow przeznaczonych do uzytku
publicznego.

W tresci art. 7 Konstytucji RP wskazano, ze organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad
dzialania organow administracji publicznej, czyli zasad¢ praworzadnosci. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi
miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujgc przystlugujace mu kompetencje, powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Niewypetnienie kompetencji przez Rade Gminy przy podejmowaniu ww.
uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty.

Kwestionowana uchwata wprowadza zmiany w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Panki stanowigcym zalgcznik do uchwaty nr 40.263.2022 Rady Gminy Panki z dnia 21 lipca 2022 r.
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w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Panki, dalej jako ,,Regulamin”.
Zastrzezenia organu nadzoru budzi § 1 pkt 2 uchwaly (nieprawidlowo oznaczony jako ustep), w ktorym Rada
nadata nowe brzmienie w § 13 ust. 2 pkt 7 Regulaminu, okreslajacym czgstotliwo$¢ 1 sposob pozbywania si¢
nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci: ,, nieczystosci ciekte — odbierane bezposrednio ze zbiornikow
bezodptywowych z czestotliwoscig wynikajgcq z ilosci zuzytej wody okreslonej wedtug wskazan licznika poboru
wody lub norm zuzycia wody okreslonych we wlasciwych przepisach i pojemnosci zbiornika bezodptywowego,
w sposob gwarantujqcy, ze nie nastgpi wyplyw ze zbiornika na skutek jego nadmiernego przepetnienia — nie
rzadziej jednak niz 1 raz na kwartat”.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie art.2 ust. 1 pkt1 ustawy: llekro¢ w ustawie jest mowa
o nieczystosciach cieklych — rozumie si¢ przez to Scieki gromadzone przejsciowo w zbiornikach
bezodptywowych lub osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow. Prawidlowa realizacja
upowaznienia ustawowego zawartego wart.4 ust.2 pkt3 ustawy w zakresie czestotliwosci i sposobu
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci, wymaga zatem kompleksowego uregulowania
przedmiotowej materii zar6wno w odniesieniu do zbiornikow bezodptywowych jak rowniez wobec osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 sierpnia 2023 r.,
sygn. akt IT SA/GI 690/23, publ. CBOSA). Tymczasem Rada w ww. regulacji okreslita sposob i czestotliwosé
pozbywania si¢ nieczysto$ci ciektych zterenu nieruchomosci wylgcznie w odniesieniu do zbiornikow
bezodptywowych, pomijajac osadniki w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekoéw. Réwniez w innych
zapisach Regulaminu nie okreslono powyzsze] materii w stosunku do nieczysto$ci gromadzonych
w osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow. Powyzsze pominiecie uchwalodawcze
stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 4 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy, dajace podstawe
do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w czgéci okre§lonej w jej § 1 pkt 2.

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze przepis art. 2 ust. | pkt 1 ustawy otrzymal wyzej cytowane brzmienie
z dniem 9 sierpnia 2022 r. mocg art. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.z2022r. poz. 1549), dalej jako ,ustawa zmieniajaca”.
W poréownaniu do poprzedniego brzmienia ww. przepisu, rozszerzono zakres definicji nieczystosci ciektych
o $cieki z osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $Sciekéw, co spowodowato koniecznosé
okreslenia czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ komunalnych osadoéw $ciekowych przez wiascicieli
nieruchomosci. Jednoczes$nie art. 11 ustawy zmieniajgcej wyznaczyt radom gmin termin 6 miesigcy od dnia
wejscia w zycie tej ustawy, tj. do dnia 9 lutego 2023 r., na dostosowanie regulamin utrzymania czysto$ci
iporzadku na terenie gminy do zmian wynikajacych zustawy zmieniajacej. Pominigcie przez Rade
okreslenia czgstotliwosci 1 sposobu oprozniania osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekdw oznacza niedostosowanie przepisdéw Regulaminu do zmian wynikajacych z ustawy zmieniajace;j.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie zdnia 24 stycznia 2019r1., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Na marginesie wskaza¢ nalezy rowniez, ze Rada w § 1 uchwaty dokonata btednego oznaczenia jednostek
redakcyjnych. Jak wynika z § 55 ust. 3, § 56 ust. 1 1§ 57 ust. 2 13 w zw. 143 zalgcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 22016 r.
poz. 283): Na ustepy dzieli si¢ zespol zdan wyrazajacy samodzielng mys$l, a ustgp oznacza si¢ cyframi
arabskimi z kropkag bez nawiasu. W przepisie zawierajacym wyliczenie wyrdznia si¢ dwie czeSci:
wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty, a punkt oznacza si¢ cyframi arabskimi z nawiasem z prawej strony.
Zatem wyliczenie zawarte w § 1 uchwaly winno by¢ ujete w punkty i oznaczone cyframi arabskimi z nawiasem
z prawej strony —,,1)” itd. Tymczasem Rada zastosowala oznaczenie wlasciwe dla ustepow. Powyzsze
nie stanowi istotnego naruszenia prawa, jednak wplywa na komunikatywnos$¢ aktu.
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr 10.64.2025 Rady Gminy Panki z dnia
7 lutego 2025 w sprawie zmiany uchwaty nr 40.263.2022 Rady Gminy Panki z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Panki — w cze$ci okreslonej na wstepie, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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