DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 19 marca 2025 r. Podpisany przez:

Elzbieta Barbara Zabicka-takomy
Data: 19.03.2025 08:16:37

Poz. 1889

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.26.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/112/25 Rady Miejskiej w Bytomiu zdnia 10 lutego 2025r. wsprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego w rejonie ulic: Dworskiej,
Strzelcow Bytomskich i Stanistawa Witczaka w Bytomiu — etap 11, w zakresie:

tresci planu:

- § 6 ust. 2 pkt 1 lit. a w zakresie symboli: SMN, 9IMN, 12MN,;

- § 6 ust. 3 pkt 1 w zakresie symboli: 8MN, 9MN, 12MN;

- § 11 ust. 1 pkt 1 lit. a w zakresie symboli: SMN, IMN, 12MN;

- § 11 ust. 1 pkt 2 lit. a w zakresie symboli: SMN, IMN, 12MN;

- § 12 ust. 4;

- § 17 ust. 1 w zakresie symboli: SMN, 9MN, 12MN,;

- § 17 ust. 3 pkt 1 lit. b w zakresie symboli: SMN, 9MN, 12MN;

- § 35 ust. 1 pkt 2 w zakresie stow: od 24,0 m do 36,0 m (przy uwzglednieniu stanu istniejgcego);
- § 35 ust. 1 pkt 3 w zakresie stow: od 47,5 m do 55,0 m (przy uwzglednieniu stanu istniejgcego);

w cze$ci graficznej planu: w zaKkresie terenéw oznaczonych symbolami SMN, 9MN, 12MN w ich liniach
rozgraniczajacych.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 10 lutego 2025r. Rada Miejska w Bytomiu podjeta uchwale Nr XIV/112/25 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w rejonie ulic:
Dworskiej, Strzelcow Bytomskich i Stanistawa Witczaka w Bytomiu — etap II.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w dniu 18 lutego 2025 r. Rada Miejska w Bytomiu przekazata organowi nadzoru uchwale z dnia
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10 lutego 2025r., Nr XIV/112/25, awdniu 17 lutego 2025r. Wojewoda otrzymal dokumentacje prac
planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 3 marca 2025 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming

o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta

z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Ww nastgpujacym
zakresie:

1.

W § 17 ust. 1 uchwaly ustalono przeznaczenie terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolami: 1MN,
2MN, 3MN, 4MN, 5SMN, 6MN, 7MN, 8MN, 9MN, 10MN, 11MN, 12MN, 13MN jako terenéw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej. W punkcie 2 tego ustgpu wyznaczono przeznaczenie uzupehniajace czyli
ustugi realizowane jako wbudowane w budynek mieszkalny z zakresu: ustug biurowych, finansowych,
projektowych, ubezpieczeniowych, fryzjerskich, kosmetycznych, handlu oraz gabinety lekarskie,
terapeutyczne. Ponadto uzupelniajagcym przeznaczeniem tych terendow ustalono budynki gospodarcze
1 garaze z zastrzezeniem realizacji garazy jako wbudowanych lub wolnostojgcych, a takze zakazu realizacji
garazy wolnostojacych ibudynkéw gospodarczych w pierwszej linii zabudowy, czyli w odlegtosci
mniejszej niz 10 m od linii rozgraniczajacych drog. Jednoczesnie — w § 12 ust. 3, 4, 5 1 6 dokonano ustalen
obowigzujacych w strefach: 50 m, 150 m, 500 m od istniejacych cmentarzy i dotyczacych zabudowy
mieszkaniowej, zakladow produkujacych lub przechowujacych zywno$¢, zakltadow zywienia zbiorowego
oraz studni iuje¢ wody stuzacych jako zrédlo zaopatrzenia w wode do picia i potrzeb gospodarczych.
W ust. 3 pkt 1 zakazano nowej zabudowy mieszkaniowej w odlegtosci do 50 m od granicy cmentarzy. Przy
czym dopuszczono w tej strefie przebudowe, rozbudowe i odbudowe istniejacej zabudowy.

Ustalenia § 17 ust. 1 wzwiazku z § 12 ust. 3, 4 uchwatly, dotyczace czgsci terenow oznaczonych na
rysunku planu symbolami: 8MN, 9MN, 12MN, naruszajg art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp. — zgodnie z ktérym
w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny
o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania, gdyz przeznaczania czes$ci terenow
8MN, 9MN, 12MN pod zabudowe mieszkalng jednorodzinng zabraniajg przepisy rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem
sanitarnym sq odpowiednie na cmentarze. (Dz.U. 1959.52.315, zwanego dalej rozp.ter.cmentarzy).
Wijego §3 ust. 1 stwierdza si¢ jednoznacznie, ze odlegltos¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych
powinna wynosi¢ co najmniej 150 m, przy czym odleglo$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod
warunkiem podigczenia do sieci wodociggowej wszystkich budynkow polozonych w takiej odlegtosci.
Jednak odleglo$¢ budynkéw mieszkalnych od granicy cmentarza w zadnym wypadku nie moze byc¢
mniejsza niz 50 m. Tak wigc ustalenia w § 17 ust. 1 uchwaty dotyczace przeznaczenia czgsci terenow
8MN, 9MN, 12MN dokonano niezgodnie z prawem. Ponadto naruszono art. 6 ust. 2 pkt 1 wupzp., ktory
kazdemu, kto ma do tego tytul prawny, przyznaje prawo —w granicach okreslonych w upzp. —do
zagospodarowania terenu zgodnie z warunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, jezeli nie narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz interesu osob trzecich.
Ustalenia § 17 uchwaty, dotyczace terenow oznaczonych symbolami 8MN, 9MN, 12MN i znajdujacych si¢
w pigcdziesigciometrowej strefie od granicy cmentarza, uniemozliwiaja wykonywanie prawa wlasnosci
nieruchomosci. Z jednej strony bowiem na omawianych terenach jedynym przeznaczeniem ustalonym
w planie miejscowym jest zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, to jej realizacja w formie nowej
zabudowy jest zakazana przepisem § 12 ust. 3 pkt1 uchwaly. Ponadto realizacj¢ przeznaczenia tych
terenéw uniemozliwiajg wskazane wyzej przepisy rozp.ter.cmentarzy. Co prawda, w § 12 ust. 4 uchwaty
dopuszczono przebudowe, rozbudowe i odbudowe istniejacej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
potozonej w odlegtosci do 50 m od granicy istniejagcego cmentarza, lecz ustalenie to nie rozwigzuje ani
braku mozliwos$ci zagospodarowania dzialek dotad niezabudowanych, ani nie likwiduje problemu braku
prawa do zagospodarowania nieruchomosci niezgodnie z przepisami rozp.ter.cmentarzy. Niezgodne
z prawem ustalenie przeznaczenia MN na terenach, na ktorych obowigzuje zakaz takiej zabudowy na
podstawie przepisu wyzszego rzgdu niz prawo migjscowe, jest de facto ograniczeniem uprawnien
wilascicielskich naruszajacych istote prawa wlasnosci.

Stwierdzenie niewaznosci ustalen § 17 ust. 1 uchwaty, w zakresie terenéw oznaczonych symbolami 8MN,
OMN, 12MN w ich liniach rozgraniczajacych, skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci w tym
zakresie rowniez rysunku planu, gdyz konieczna jest spojno$¢ tych obu integralnych czesci planu
miejscowego. Konieczne jest réwniez stwierdzenie niewazno$ci pozostalych ustalen tre$ci uchwaty
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bezposrednio odnoszacych si¢ do terendw oznaczonych tymi symbolami. I tak: dopuszczalne poziomy
hatasu ustalone w § 6 ust.2 pkt 1 lit. a uchwaty, nie obowiazuja na terenach SMN, 9MN i 12MN, jak
rowniez ustalone w § 6 ust. 3 pkt 1 uchwaty poziomy pdl elektromagnetycznych nie dotyczg terendw
8MN, 9MN, 12MN. Okreslone w § 11 ust. 1 pkt1 lit. a oraz pkt2 lit. a uchwaty parametry dziatek
uzyskanych w wyniku scalenia i podziatu nieruchomosci, w tym minimalna szeroko$¢ frontow dziatek
i minimalna powierzchnia dzialek nie dotycza terendow oznaczonych symbolami: 8MN, 9MN, 12MN.
Takze ustalenia dotyczace zasad ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu ustalone w § 17 ust. 3
pkt 1 lit. b uchwatly nie obowigzuja na terenach SMN, 9MN, 12MN.

2. W § 35 ust. 2 pkt 2 i 3 uchwaly ustalono szeroko$ci w liniach rozgraniczajacych terenéw 2KDG i 3KDG
niezgodnie z rysunkiem planu. I tak w tresci planu ustalono, ze szerokos¢ terenu 2KDG wynosi od 24 m do
36 m, a z rysunku planu wynika, ze szerokos$¢ ta wynosi od 27 m do 57 m. Z kolei szeroko$¢ terenu 3KDG
okreslona w tek$cie jako: od 47,5 m do 55 m, zgodnie zrysunkiem planu wynosi od 25 m do 35 m.
Ustaleniami tymi naruszono art. 20 ust. 1 upzp., a takze § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U z 2003 r. nr 164 poz. 1587), ktore to przepisy nakazuja by tres¢ planu miejscowego
byla spojna zjego czgscia graficzna, a wiec umozliwiata jednoznaczne powigzanie ustalen tekstowych
z ustaleniami graficznymi.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czesci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na cala uchwale, czy bedzie dotyczytlo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na cata
uchwate.

Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia, uchwata Rady Miejskiej w Bytomiu Nr XIV/112/25
z 10 lutego 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
potozonego w rejonie ulic. Dworskiej, Strzelcow Bytomskich i Stanistawa Witczaka w Bytomiu — etap 11, moze
funkcjonowa¢ w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty jedynie w czg$ci okreslonej
w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dor¢czenia Radzie Miejskiej w Bytomiu rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Migjskiej w Bytomiu.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -4 - Poz. 1889

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza sig jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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