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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.967.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr VIII/48/24 Rady Gminy Marklowice z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia kryteriow
i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej, w czegsci § 2 ust. 1 pkt 3 Regulaminu okreslajacego kryteria itryb przyznawania nagrod dla
nauczycieli za ich osiagniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, stanowiacego
zatgcznik do uchwaly, dalej jako: ,,Regulamin”, jako sprzecznej z art. 49 ust. 1 12 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986), dalej jako ,ustawa” w zwiazku z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Marklowice na sesji z dnia 27 listopada 2024 r. podj¢ta uchwate nr VIII/48/24 w sprawie
ustalenia kryteriow 1itrybu przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiagniecia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej. Regulamin okreslajacy kryteria i tryb przyznawania nagréd dla
nauczycieli za ich osiggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej stanowi zatacznik
do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy wskazata migdzy innymi: art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 49 ust. 1 i 2 ustawy.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 2 grudnia 2024 roku.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwata we wskazanej czg¢sci
jest niezgodna z prawem.

Przepis art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy przewiduje tworzenie specjalnego funduszu na nagrody dla
nauczycieli za ich osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze:

1) w budzetach organéw prowadzacych szkoty w wysoko$ci co najmniej 1% planowanych rocznych
wynagrodzen osobowych, z przeznaczeniem na wyplaty nagréd organow prowadzacych szkoty i dyrektorow
szkot.

Zgodnie zupowaznieniem wynikajacym z art. 49 ust. 2 ustawy: Organy prowadzqce szkoly ustalajg
kryteria itryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom
w czasie zaje¢ organizowanych przez szkofe, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze Srodkow,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajgc w szczegolnosci sposob podziatu srodkow na nagrody organow
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prowadzgcych szkoly i dyrektorow szkol, tryb zgtaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, Ze nagroda moze
by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Rada Gminy Marklowice przepisem § 2 ust. 1 Regulaminu przewidziata, ze: Nagrody dla nauczycieli za
osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze mogg byc¢ przyznawane co roku z okazji:

1) Dnia Edukacji Narodowej
2) zakonczenia roku szkolnego
3) w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach w innym terminie.

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis § 2 ust. 1 pkt 3 Regulaminu narusza wymdg jasnos$ci
i okreslono$ci prawa, wynikajacy z art. 2 Konstytucji RP — co stanowi istotne naruszenie prawa. Przepis
art. 2 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spolecznej. Wsrod szczegdlowych regut wyprowadzonych
z art. 2 Konstytucji wymienia si¢ m.in. przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa oraz jawno$c¢
ijasno$¢ prawa. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia
22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podniost, ze przepisy prawne musza by¢ formulowane
W sposOb poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymdg jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisoéw klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktoérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do treSci nakladanych obowigzkéw 1 przyznawanych praw.
Naruszeniem Konstytucji RP jest stanowienie przepisOw niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalaja
obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Postuzenie si¢ przez Rade¢ Gminy sformutowaniem w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach w innym
terminie stwarza otwarty katalog sytuacji, czy termindéw, w ktorych moze zosta¢ przyznana nagroda
nauczycielska. Taka konstrukcja przepisu powoduje, ze organ wykonujacy uchwale moze wedtug wlasnego
uznania rozszerza¢ przypadki przyznania nagrody, poza trybem okreslonym przez Rade Gminy, w drodze
zupetie dowolnej interpretacji.

Podkresli¢ nalezy, ze Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 listopada 2006 r., sygn. akt SK 42/05
(publ. OTK-A 2006/10/148) — odwolujac si¢ do prezentowanego w swoich wczesniejszych wyrokach
stanowiska w kwestii znaczenia konstytucyjnej zasady okreslonosci regulacji prawnych — stwierdzil, ze:
"zgodnie z orzecznictwem Trybunalu, wymoég ten wynika z zasady demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji. Zasada okreslonosci regulacji prawnych wymaga, aby przepisy prawne byty
formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny (zob. wyrok z 11 stycznia 2000 r., sygn. K. 7/99, OTK
ZU nr 1/2000, poz. 2, s. 20). Kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie
pozostatych kryteriow. Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych
watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przepisy prawa miejscowego stanowione na podstawie
upowaznienia ustawowego muszg by¢ sformutowane w sposdb precyzyjny i czytelny. Adresat takich przepisow
powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowaé badz, jakie uprawnienia na mocy tych przepisow mu
przystuguja. Z kolei organ stosujacy owe przepisy musi wiedzie¢, w jaki sposob ma je zinterpretowac. Nie
ulega przy tym watpliwos$ci, ze przepisy o niedookreslonej (niewystarczajgco okreslonej) lub niezrozumiatej
tresci nalezy uznaé za sprzeczne z wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP zasada poprawnej legislacji (zob. w tej
materii: wyroki Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 17 grudnia 2002 r., sygn. akt U 3/02; publ. OTK Z.U.
2002/7A/95 oraz z dnia 13 wrze$nia 2005 r., sygn. akt K 38/04; publ. OTK Z.U. 2005/8A/92).

Konkludujgc, Rada Gminy Marklowice w nieprawidtowy sposob okreslita termin przyznania nagrody, co
oznacza, ze przedmiotowa uchwata we wskazanej czgéci zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Tym
samym stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w tym zakresie jest uzasadnionym i koniecznym.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 162

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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