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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1013.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr PR.0007.199.2024 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie nadania statutu
Centrum Ustug Spotecznych w Rudzie Slaskiej, w czeséci okreslonej w:

1) § 3 Zalacznika do uchwaly — jako sprzecznej z art. 12 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1818), dalej jako ustawa,

2) § 10-13 Zatacznika do uchwaty — jako sprzecznej z art. 12 ustawy,

3) § 14 ust. 2 Zalacznika do uchwaty w zakresie wyrazoéw: Szczegotowq organizacje wewnetrzng oraz po
przecinku: w tym komorki organizacyjne nizszego rzedu — jako sprzecznej z art. 12 ustawy,

4) § 16-18 Zalacznika do uchwaly — jako sprzecznej z art. 12 ustawy.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2024 r. Rada Miasta Ruda Slaska przyjeta uchwate Nr PR.0007.199.2024
w sprawie nadania statutu Centrum Ustug Spotecznych w Rudzie Slaskiej. Zatacznik do niniejszej uchwaty
stanowi Statut Centrum Ustug Spotecznych w Rudzie Slgskiej, dalej takze jako ,,Statut”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 12 ustawy.
Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2024 r.

W toku badania legalnosci wskazanej uchwaly organ nadzoru uznal, iz jest ona w czgsci niezgodna
Z prawem.

Centrum Ustug Spotecznych uzna¢ nalezy za instytucj¢ gminng w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
ustrojowej, a jego statut stanowi akt prawa miejscowego. Instytucja gminna, to szczegdlnego rodzaju gminna
jednostka organizacyjna, ktorej zadaniem jest realizacja wynikajacych z przepiséw prawa (ustaw o charakterze
prawa materialnego) kompetencji, ktéra ma charakter publiczny, tj. ogdlnie dostepny dla spolecznosci lokalnej,
odrézniajacy ja od instytucji prywatnych (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 20 marca 2009 r
sygn. akt Il OSK 1526/08 (niepubl.).

Centrum ushug spotecznych — zgodnie z art. 8 ustawy — moze by¢ utworzone przez gming w celu
zaspokajania potrzeb wspodlnoty samorzadowej w zakresie okre§lonych ushug spolecznych oraz koordynacji
tych ustug. Centrum jest jednostkg budzetows (art. 8 ust. 2 ustawy).

Centrum moze by¢ utworzone dla jednej gminy lub co najmniej dwdoch gmin (art. 9 ust. 1 ustawy).
Utworzenia centrum dla jednej gminy nastgpuje poprzez przeksztalcenie funkcjonujacego w gminie osrodka
pomocy spotecznej w centrum.
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Z kolei zgodnie zart. 10 pkt 1 ustawy warunkiem utworzenia centrum ustug spotecznych jest
przekazanie do realizacji centrum wszystkich zadan, w tym ustug spotecznych, realizowanych dotychczas przez
osrodek pomocy spotecznej oraz wybranych i nierealizowanych przez osrodek pomocy spolecznej do dnia
utworzenia centrum ustlug spotecznych z co najmniej dwoch zakresoéw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, tj:

1) polityki prorodzinnej,

2) wspierania rodziny,

3) systemu pieczy zastepczej,

4) pomocy spoteczne;j,

5) promocji i ochrony zdrowia,

6) wspierania osob niepetnosprawnych,

7) edukacji publiczne;j,

8) przeciwdziatania bezrobociu,

9) kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki,

11) pobudzania aktywnosci obywatelskie;j,

12) mieszkalnictwa,

13) ochrony $rodowiska,

14) reintegracji zawodowej i spoleczne;j

- podejmowane przez gming w celu zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzadowej, $wiadczone
w formie niematerialnej bezposrednio na rzecz o0sob, rodzin, grup spolecznych, grup mieszkancow
o okreslonych potrzebach lub ogétu mieszkancow.

Rada Miasta Ruda Slaska na sesji w dniu 28 listopada 2024 r. podjeta uchwate Nr PR.0007.198.2024
w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa Centrum Ustug Spotecznych w Rudzie Slaskiej przez
przeksztatcenie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudzie Slaskiej. Zgodnie z § 1 ww. uchwaty
wskazane Centrum bedzie utworzone z dniem 1 stycznia 2025 r.

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaty przepisem art. 12 ustawy Rodzaj i zakres zadan,
w tym ustug spotecznych, przekazanych do realizacji centrum oraz szczegolowq organizacje centrum okresla
statut centrum nadany przez rade gminy w drodze uchwaty. Jak wynika z tresci cytowanego wyzej przepisu
ustawy do kompetencji rady gminy nalezy okreslenie w statucie centrum:

1) rodzaju i zakresu zadan przekazanych centrum do realizacji oraz
2) szczegotowej organizacji centrum.

Zagadnienia wymienione w tym przepisie stanowig obligatoryjne elementy statutu, ktore bezwzglednie
powinny zosta¢ w nim uregulowane przez rad¢ gminy, co wynika wprost z uzytego przez ustawodawce w tresci
tego upowaznienia sformutowania ,,okresla”. Oznacza to, zjednej strony, obowigzek realizacji w pelni
upowaznienia wynikajgcego z treéci tego przepisu ustawy, z drugiej za$ strony to, ze w tresci statutu nie moga
znalez¢ si¢ regulacje nieznajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjecia.

Za niezgodng z prawem nalezy uznaé regulacje zawartg w § 3 Statutu. W przepisie tym Rada Miasta
Ruda Slaska postanowila, iz Nadzér nad dziatalnoscig Centrum sprawuje Rada Miasta Ruda Slgska oraz
Prezydent Miasta Ruda Slgska w ramach posiadanych kompetencji. Zdaniem organu nadzoru, postanowienie,
na mocy ktorego nadzér nad wskazanym Centrum sprawuje organ stanowiacy i wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego, nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia okre§lonego w art. 12 ustawy. Przepis ten
wymienia obligatoryjne elementy statutu centrum ustug spolecznych, nie upowazniajac przy tym do
wyznaczania w przedmiotowym akcie relacji pomigdzy Centrum a organami gminy, w tym do stanowienia
o tym, ktory organ bedzie posiadat kompetencje nadzorcze wobec jednostki organizacyjne;j.

Na marginesie nalezy rowniez wskaza¢, iz w zwigzku z faktem, ze Centrum funkcjonuje jako gminna
jednostka organizacyjna, zastosowanie bedzie mial art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
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z ktorym rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy; wtym celu powotuje komisje¢ rewizyjng. Zatem na mocy ustawy o samorzadzie
gminnym organem kontrolnym dziatalnosci gminnej jednostki organizacyjnej jest rada gminy poprzez komisjg
rewizyjng. Jednocze$nie zauwazenia wymaga, ze ustawodawca regulujagc kompetencj¢ rady w powyzszym
zakresie ograniczyt je do czynno$ci kontrolnych, a nie nadzorczych. Zatem zakres czynnosci wobec gminnych
jednostek organizacyjnych, do ktorych zostata upowazniona rada gminy ogranicza si¢ do wykonywania zadan
kontrolnych. Rada nie posiada natomiast uprawnien nadzorczych.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, iz Rada Miasta Ruda Slaska nie miata kompetenciji do regulowania
kwestii nadzoru nad dziatalno$cig gminnej jednostki organizacyjnej. Stanowi to przekroczenie upowaznienia
ustawowego z art. 12 ustawy.

W § 14 Statutu, stanowigcego Zalacznik do przedmiotowej uchwaty, wskazano, ze:

$14. 1. W ramach struktury organizacyjnej Centrum wyodrebnia sie nastepujgce stanowiska oraz
zespoly:

a) stanowisko Dyrektora,

b) stanowisko Zastepcy Dyrektora,

¢) stanowisko Gtownego Ksiggowego,

d) Zespot do spraw organizowania ustug spolecznych,

e) Zespot do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej,

1) stanowisko organizatora spotecznosci lokalnej,

g) Zespol do spraw swiadczen,

h) Zespol do spraw organizacyjno-administracyjnych,

i) Zespot finansowo-ksiegowy.

2. Szczegolowq organizacje wewnetrzng i strukture organizacyjng Centrum oraz podzial zadan
realizowanych przez poszczegolne zespoly, w tym komorki organizacyjne nizszego rzedu, okresla Dyrektor
Centrum w Regulaminie Organizacyjnym Centrum.

W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w § 14 ust. 2 Statutu wskazujaca, iz Dyrektor Centrum
w regulaminie okresli szczegotows organizacje Centrum, w tym komorki organizacyjne nizszego rzedu jest
sprzeczna z art. 12 ustawy. Z przepisu tego wynika jednoznacznie, iz szczegétowa organizacje centrum okresla
statut centrum nadany przez rad¢ gminy w drodze uchwaty. Zatem szczegdlowa organizacja Centrum winna
by¢ okreSlona w sposob kompleksowy przez Rade w statucie, anie przez Dyrektora w regulaminie
organizacyjnym. Przepis art. 12 ustawy zawiera szczegotowe upowaznienie, okreslajace materig, jaka
pozostawiono uregulowaniu przez rade gminy. Nie daje ono radzie gminy prawa scedowania przyznanych jej
kompetencji na inny podmiot, tu: na Dyrektora Centrum.

Za sprzeczne z prawem nalezy uzna¢ rowniez nastepujace regulacje przedmiotowego Statutu:
- § 10 okreslajacy zadania Dyrektora Centrum,

- § 11, zgodnie z ktorym Dyrektor Centrum dziata zgodnie z przepisami prawa, samodzielnie podejmuje
decyzje i ponosi za nie odpowiedzialnosé,

- § 12, zgodnie z ktorym Dyrektor Centrum wykonuje czynnosci pracodawcy w rozumieniu przepisow
prawa pracy dla pracownikow zatrudnionych w Centrum, w szczegolnosci nawiqzuje i rozwiqzuje stosunki
pracy oraz jest przelozonym stuzbowym pracownikow Centrum (ust. 1). W sprawach pracowniczych
i socjalnych Dyrektor Centrum wspéldziata ze zwigzkami zawodowymi bqdz przedstawicielami pracownikow
w zakresie ustalonym przepisami prawa pracy i ustawg o zwigzkach zawodowych (ust. 2),

- § 13, zgodnie z ktorym Dyrektor Centrum jednoosobowo podejmuje czynnosci prawne z zakresu
zarzgdu powierzonej Centrum czesci mienia komunalnego na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez
Prezydenta Miasta (ust. 1). Dyrektor, w zakresie umocowania, moze udziela¢ dalszych petnomocnictw
(ust. 2). W celu realizacji zadan statutowych Dyrektor Centrum jest uprawniony do wydawania zarzgdzen,
regulaminow i instrukcji (ust. 3). Dyrektor Centrum sprawuje koordynacje i nadzor nad dziatalnoscig jednostek
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organizacyjnych pomocy spotecznej oraz jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej. Zakres nadzoru Dyrektora Centrum okresla Prezydent Miasta (ust. 4).

Zdaniem organu nadzoru wskazane wyzej postanowienia statutu istotnie naruszajg prawo, poniewaz
wykraczajg poza zakres upowaznienia. Powotanych wyzej regulacji Statutu nie mozna zaliczy¢ do materii,
ktéra powinna by¢ uregulowana przedmiotowym Statutem.

Podobnie nalezy oceni¢ réwniez regulacje zawartag w czgsci IV Statutu zatytutlowang ,,Zasady gospodarki
finansowej”. Regulacje tam zawarte nie mieszcza si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 12 ustawy.

Podkreslenia wymaga, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy
publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7
Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi mi¢dzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy
ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaro6wno w doktrynie, jak
roOwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Jednoczes$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie
wskazywal w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwej realizacji upowaznienia ustawowego tj. jej
niewyczerpania lub przekroczenia, powtarzania czy modyfikacji przepisow ustawowych stanowi jednoczesnie
naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow, ktore okreslaja tryb iwarunki wydawania aktow
podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia
30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6,
poz. 110).

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z pordéwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czgsé nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr PR.0007.199.2024 Rady Miasta
Ruda Slaska z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie nadania statutu Centrum Uslug Spolecznych w Rudzie
Slagskiej — w czeSci okreslonej na wstepie, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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