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UCHWALA NR 45.V1.2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 4 marca 2025 r.

w sprawie uchwaly Nr XI/73/25 Rady Gminy Lipowa z dnia 24 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XXIV/189/20 Rady Gminy Lipowa z dnia 30 lipca 2020 r w sprawie deklaracji
o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela
nieruchomosci

Na podstawie art. 11 wust.1 pkt5 oraz art. 18 wust.1 pktlustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr X1/73/25 Rady Gminy Lipowa z dnia 24 stycznia 2025 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XXIV/189/20 Rady Gminy Lipowa z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie deklaracji
o wysokos$ci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci —
z powodu istotnego naruszenia przepisu:

1) art.4 ust. 1 wzwigzku zart. 5 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oraz w zwigzku z art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), polegajacego
na nadaniu aktowi normatywnemu nieuzasadnionego retroaktywnego charakteru;

2) art.6m ust. la iart.6n ust. | wzwiazku zart. 6j ust.3b ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn.zm.), polegajacego na
zawarciu we wzorze deklaracji informacji i danych, ktére nie zapewniajg prawidtowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XI/73/25 Rady Gminy Lipowa z dnia 24 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXIV/189/20 Rady Gminy Lipowa z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie deklaracji o wysokos$ci oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci, wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 4 lutego 2025 r.

W dniu 20 lutego 2025r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwalg
Nr 41.V.2025 wszczelo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci tej uchwaty. Organy
Gminy Lipowa powiadomiono o terminie posiedzenia Kolegium Izby z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3
powolanej na wstepie ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.
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W posiedzeniu Kolegium Izby, ktoére odbylo si¢ w dniu 4 marca 2025 r. nie uczestniczyli przedstawiciele
Gminy Lipowa. W sprawie wniesiono pisemne wyjasnienia ztozone przez Przewodniczacego Rady Gminy
i Wojta Gminy Lipowa zawarte w piSmie znak: RIR.6232.35.2025.AJ z dnia 3 marca 2025 r. oraz przez
Zastepce Wojta Gminy zawarte w piSmie znak: RIR.6232.32.2025.AJ z dnia 28 lutego 2025 r. Ze ztozonych
wyjasnien m.in. wynika, ze w uchwale nastapit blad pisarski w dacie wejscia jej w zycie oraz ze zawarte
w uchwale okreslenie nieruchomo$¢ winno by¢ zastgpione domkiem, a powodem braku unormowania tej
kwestii wczesniej byta dtuzsza nieobecnos$¢ pracownika, ktory posiadat ten zakres w obowigzkach.

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzilo w badanej uchwale istotne naruszenie
prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Powyzsze naruszenie stanowito podstawe do stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaty. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny sprawy.

W dniu 24 stycznia 2025r. Rada Gminy Lipowa podjeta uchwate Nr X1/73/25 w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXIV/189/20 Rady Gminy Lipowa z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie deklaracji o wysokos$ci optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci, w § 5 ktorej
zdecydowata, ze cyt.: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.”. Uchwala zostata ogloszona
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego pod pozycja 874 w dniu 5 lutego 2025 r. W zataczniku do
uchwaty w czgsci D, w polu D.1. wzoru deklaracji uchwalono jak ponizej, cyt.:

»D.1. Dla wiascicieli nieruchomosci na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, iinnej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe

Oswiadczam, ze na terenie nieruchomosci wskazanej w czesci C.2. niniejszej deklaracji znajduje sie:
. (liczba nieruchomosci)

Wyliczenie ryczattowej oplaty:

.. (liczba nieruchomosci lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe) X e . (ryczaftowa roczna wysokosc optaty) = ..........cc..ce e, ..zt (iloczyn
liczby nzeruchomoscz lub mnych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacy]no wypoczynkowe
i wysokosci stawki ryczattowej)”.

Powyzsze zapisy znalazly odzwierciedlenie w kolejnym zalaczniku do uchwaly zawierajacym format
elektroniczny wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilascicieli nieruchomosci, na ktorych nie mieszkaja mieszkancy, a na ktérych powstaja odpady komunalne
oraz uktad informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne.

Analizujac badang uchwate, w pierwszej kolejnosci Kolegium Izby stwierdzito, ze w uchwale wystepuje
wsteczny termin wejscia jej w zycie, a mianowicie, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
Uchwaly organéw stanowigcych gmin podjete w tym zakresie przedmiotowym nalezg za$ do aktow prawa
miejscowego 1 expressis verbis stanowi otym art. 6n ust. 1 powolanej w sentencji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ktory méwi, ze cyt.: ,,Rada gminy, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia
sktadania deklaracji, okresli w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego.

1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujgcy [...] ”.

Na podstawie art. 40 ust. 1 powotanej w sentencji ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
gminie na podstawie upowaznien ustawowych przystuguje prawo stanowienia aktdw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Przepis art. 41 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze akty prawa miejscowego
ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Dalej art. 42 tejze ustawy wyraznie wskazuje, iz zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktoéw prawnych. W mysl za$ art. 4 ust. 1 powotanej w sentencji ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych - akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jednakze zgodnie z unormowaniem ust. 2
art. 4 tej ustawy w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzegdowym. Przepisy
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porzadkowe za$ na mocy ust. 3 tego artykulu, wchodzg w zycie po uptywie trzech dni od dnia ich ogloszenia.
Przepis art. 5 ww. ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych stanowi,
ze przepisy art. 4 nie wylaczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujace;j,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Przywolane powyzej
przepisy sg regulacjami stanowigcymi rozwiniecie konstytucyjnej zasady panstwa prawnego zawartej w art. 2
Konstytucji RP, jaka jest niedzialanie prawa wstecz — lex retro non agit.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmujac badang uchwate w dniu 24 stycznia
2025 r. wraz z postanowieniem o wejsciu jej w zycie w dniu 1 stycznia 2025 r. zadecydowal o wstecznym
obowigzywaniu jej przepiséw, albowiem dotyczacym okresu sprzed jej ogloszenia we wlasciwym dzienniku
urzedowym wojewodztwa. Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 lutego 2015 .,
sygn. akt II FSK 155/13 (Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), cyt.: ,,W praworzqdnym
panstwie obywatel powinien by¢ w stanie przewidzie¢ prawne rezultaty dziatan i zachowan, a takze moc si¢ do
nich rozsqdnie przygotowac. Powinien zatem rowniez dysponowac pewnosciq, ze jego dziatania podejmowane
pod rzgdami obowigzujgcego prawa i wszelkie zwigzane z nimi nastgpstwa bede takze i pozniej uznane przez
porzgdek prawny. Jedynie sytuacja wyjgtkowa, [ ...] moze uzasadniac akceptacje retroaktywnej normy prawnej,
ograniczajqcej prawa podmiotowe i wolnosci prawnie chronione”. W uzasadnieniu do wyroku z dnia
25 wrzesnia 2000 r., sygn. akt K. 26/99 (Dz.U.z2000 r. Nr 81, poz. 920), Trybunat Konstytucyjny uznat
zkolei, ze dzialanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji RP, oile tak wprowadzone
przepisy polepszaja sytuacje prawna niektérych adresatow danej normy prawnej i zarazem nie pogarszaja
sytuacji prawnej pozostatych jej adresatow. W badanym przypadku, uchwalone przepisy zawarte w podjetej
w dniu 24 stycznia 2025 r. uchwale nie miaty na celu poprawy sytuacji prawnej jej adresatow i w ocenie organu
nadzoru ich sytuacji prawnej w zadnym aspekcie nie poprawiaja. Z pisemnych wyjasnien wladz Gminy Lipowa
wprost wynika, ze powstata sytuacja byla wynikiem btedu pisarskiego powstalego przy redagowaniu zapiso6w
uchwaty.

Podczas przeprowadzonego badania nadzorczego uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach stwierdzito ponadto, ze podjeta uchwata stanowiaca akt prawa miejscowego jest nieprawidtowa
merytorycznie, gdyz jest niezgodna z przepisami prawa materialnego majacymi zastosowanie w sprawie —
wich aktualnym brzmieniu. W mys$l art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada Gminy w wykonaniu przepisu art. 6n
ust. 1 tej ustawy uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji okre§la w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego wzoOr deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Rada Gminy Lipowa podejmujac uchwale Nr XI1/73/25 w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXIV/189/20 Rady Gminy Lipowa z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie deklaracji o wysokos$ci oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wtasciciela nieruchomosci — nie zawarla w niej
informacji i danych niezbgednych do prawidlowego wyliczenia naleznej oplaty, co nakazuje art. 6n ust. 1
W powigzaniu z art. 6m ust. 1a tej ustawy. W badanej uchwale, a $cis$le w uchwalonym w zalaczniku wzorze
deklaracji wymaga si¢ podania liczby nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, i innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Ustawodawca natomiast w art. 6j ust. 3b
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w brzmieniu obowigzujagcym
od 1.01.2022 r., tj. po noweli zawartej w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1iporzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach
(Dz. U.z2021r. poz. 1648) postanowil, ze w przypadku nieruchomos$ci, na ktérej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy
uchwala ryczaltowg stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogoétem za rok od domku letniskowego na
nieruchomosci albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Stawka
oplaty nalezna jest wigc od kazdego domku letniskowego na nieruchomos$ci albo od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, a nie od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy. Prawidlowe unormowanie w tym zakresie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego obliczenia
naleznej optaty. Ponadto Kolegium Izby zauwaza, ze prawidtowe uregulowanie tej kwestii ma takze konkretny
skutek finansowy dla gminy, albowiem w sytuacji, gdy na jednej nieruchomosci znajduje si¢ kilka domkow
letniskowych optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezna jest od kazdego domku letniskowego.
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Podsumowujac, w ocenie organu nadzoru bl¢edy zawarte w badanej uchwale skutkuja negatywng oceng
legalnosci catej uchwaly. Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalge przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od
dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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