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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.31.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940; zwanej dalej: upzp)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 73/XV/2025 Rady Gminy Redziny zdnia 18 lutego 2025 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla gminy Redziny w miejscowosci Rudniki (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2025 1.
poz. 1363).

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzgdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzér nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 18 lutego 2025 r. Rada Gminy Redziny podjeta uchwate Nr 73/XV/2025 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla gminy Redziny w miejscowosci Rudniki. Stosownie do przepisu
art. 20 ust. 2 upzp, w dniu 25 lutego 2025 r. Rada Gminy Redziny przekazata organowi nadzoru uchwate
Nr 73/XV/2025 z dnia 18 lutego 2025, a w dniu 7 marca 2025 r. Wojewoda Slaski otrzymal dokumentacje prac
planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 24 marca 2025r. Wojewoda Slaski wszczal postepowanie nadzorcze, o czym zawiadomit
Gming, informujgc jg jednocze$nie o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Pismem zdnia 25 marca 2025r. Wojt Gminy Redziny zlozyt wyjasnienia w zakresie zarzutow
wskazanych w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym obowigzujacym
w dacie podjecia przez rade gminy uchwaly 1w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa, do podjecia
interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

W obecnym brzmieniu art. 20 ust. 1 zdanie pierwsze wupzp, plan miejscowy uchwala rada gminy
po stwierdzeniu zgodnos$ci z ustaleniami planu ogolnego. Zaznaczy¢é w tym miejscu nalezy, ze w dniu
24 wrzesnia 2023 1. weszla w zycie ustawa zdnia 7lipca 2023 1. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.z 2023 r., poz. 1688). Zgodnie
z art. 67 ust. 3 pkt 2 tej ustawy przepisy art. 15 ust. 11 art. 20 upzp stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym do
dnia wejscia w zycie planu ogoélnego gminy w danej gminie. Czyli do czasu uchwalenia planu ogoélnego
zgodno$¢ miejscowego planu bada si¢ z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy.
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W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty,
organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w nastepujacym zakresie:

1. Przepis art. 20 ust. 1 upzp stanowi, ze rada gminy uchwala plan miejscowy po stwierdzeniu, ze nie narusza
on ustalen studium. Zgodnie zart. 15 ust. 1 upzp woéjt gminy sporzadza projekt planu miejscowego,
zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzna, zgodnie z zapisami studium.

Analiza przedmiotowego planu miejscowego wykazata, ze wprowadzono ustalenia niezgodne ze Studium
uwarunkowan i kierunkow  zagospodarowania przestrzennego gminy Redziny (przyjetym uchwala
nr 212/XXXVI1/2021 Rady Gminy Redziny z dnia 22 czerwca 2021 r.; zwane dalej: studium), w szczeg6lnosci
dla teren6w oznaczonych symbolami:

- I14MN - teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (dz. nr ewid.: 697/3, 697/4; ustalenia zawarto
w § 14 uchwaty),

-3 RN i 6RN — tereny rolnictwa z zakazem zabudowy (ustalenia zawarto w § 35 uchwaty),

ktore w studium wyznaczono jako teren zieleni o charakterze izolacyjnym (zaliczony do strefy VII — tereny
lesne i zieleni urzqdzonej);

- 32MN - teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (dz. nr ewid.: 734/4, 736/10, 736/9; ustalenia
zawarto w § 15 uchwaty),

ktory w studium wyznaczono jako teren zainwestowania produkcyjno-ustugowego (zaliczony do strefy 1V —
tereny potencjalnego rozwoju zabudowy produkcyjno-ustugowey).

Zgodnie zrysunkiem planu miejscowego (stanowigcym zatacznik nr 1 do przedmiotowej uchwaty)
wskazane tereny (14MN, 3RN i6RN oraz 32MN) potozone sa w bezposrednim sgsiedztwie terenu
oznaczonego symbolem 1KK — teren komunikacji kolejowej i szynowej (bedacego terenem zamknigtym) oraz
zlokalizowane sg czg¢sciowo w strefie ograniczen w zagospodarowaniu w sqsiedztwie obszaru kolejowego (dla
ktorej obowiazuja ustalenia zawarte w § 9 ust. 5 uchwaty).

Studium w rozdziale 3 pn. Kierunki zagospodarowania przestrzennego w 3.2 pn. Strefy polityki przestrzennej
dla strefy VII — tereny lesne i zieleni urzqgdzonej opisuje Kierunki i zasady zagospodarowania: ... 2) Zaleca si¢
urzqdzenie terenow zieleni o funkcjach izolacyjnych ksztattowanych w celu zmniejszenia ucigzliwosci (...)
magistrali kolejowej Katowice-Czegstochowa-Radomsko (Studium, str. 35).

Dodatkowo Studium w rozdziale 4 (14.1) pn. Polityka ochrony srodowiska przyrodniczego okresla cel
ekologiczny jako odtworzenie rownowagi w Srodowisku przyrodniczym, ktory wymaga poprawy jakosci
srodowiska przyrodniczego migdzy innymi poprzez: wyznaczenie obszarow ograniczonego uzytkowania
na terenach polozonych w zasiggu oddziatywania obiektow ucigzliwych dla sSrodowiska (dot. powietrza
atmosferycznego, hatasu, wibracji i drgan) — ksztaltowanie terenow zieleni izolacyjnej (Studium, str. 37).

Nalezy zaznaczy¢, ze ustalone planem przeznaczenia terenéOw (teren zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinne;j i tereny rolnictwa z zakazem zabudowy) sa odmiennym sposobem zagospodarowania terenu niz
to wynikajace ze studium (teren zieleni o charakterze izolacyjnym), ktore ma izolowaé, wprowadzaé bariere
przestrzenna (w postaci pasa zwartej zieleni wiclopigtrowej, oddzielajgcej, w tym takze optycznie, tereny
o roznym przeznaczeniu lub sposobie zagospodarowania) w celu zmniejszenia ucigzliwosci, generowanych,
w tym przypadku, przez istniejagca lini¢ kolejowa o znaczeniu panstwowym. Teren rolnictwa z zakazem
zabudowy, co do zasady, to teren gruntow ornych oraz upraw, moga tez to by¢ Iaki i pastwiska, moga réwniez
pojawié si¢ w zagospodarowaniu $rédpolne pasy zieleni stanowigce wazny element ekosystemu chronigc przed
erozjg i wiatrami, ale nie w takim stopniu jak okreslona w studium — zielen o charakterze izolacyjnym.

W $wietle informacji przedstawionych w opinii do planu miejscowego — w pismie PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. Centrala Biuro Terenéw Kolejowych i Ochrony Srodowiska z dnia 17 sierpnia 2023 r. (znak:
ITS9.2111.713.2023.KK.2) wynika, ze w granicach obszaru objetego projektem znajduje sie obszar kolejowy,
przez ktory przebiega linia kolejowa nr 1 Warszawa Zachodnia-Katowice, odcinek Piotrkow Trybunalski-
Wyczerpy, o Srednim dobowym natezeniu ruchu 93 pociggow na dobe, z czego 37 stanowiq pociggi towarowe
(dane z 2022 r.). Wskazano rowniez, ze z uwagi na planowane inwestycje natezenie ruchu pociggow moze
ulec zwigkszeniu (projekt pn. Prace na linii 1 na odcinku Skierniewice-Czegstochowa). Podniesiono rowniez, ze
W bezposrednim sgsiedztwie linii kolejowych nie nalezy wyznaczaé terenow podlegajqcych ochronie
akustycznej, tj. takich terenow, ktore zostaly wymienione wart. 113 ust. 2 pkt I ustawy Prawo ochrony
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srodowiska. W celu zapobiegania nadmiernemu narazaniu ludzi na ucigzliwosci zwigzane z wysokim poziomem
hatasu, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ksztattujgcy polityke przestrzenng jednostki
samorzqdowej, powinien uwzgledniaé lokalizacje terenow podlegajgcych ochronie akustycznej w jak
najwigkszej odleglosci od linii kolejowych. Koniecznos¢ spetnienia takiego warunku zostata wskazana w art. 53
ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (pismo PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Centrala Biuro Terenéw Kolejowych iOchrony Srodowiska zdnia 28 listopada 2023 r., znak:
ITS9.2111.713.2023.KK.3).

Studium w rozdziale 3 pn. Kierunki zagospodarowania przestrzennego w 3.2 pn. Strefy polityki
przestrzennej dla strefy IV — tereny potencjalnego rozwoju zabudowy produkcyjno-ustugowej opisuje Kierunki
i zasady zagospodarowania: 1) Adaptacja terenow zainwestowania produkcyjno-ustugowego zlokalizowanych
w poszczegolnych miejscowosciach. Zasady zagospodarowania. (...)

® rozeznanie stopnia ucigzliwosci dla terenow sgsiednich (mieszkaniowych i ustugowych);

® podjecie dziatan do jej eliminacji lub ograniczenia ucigzliwosci, miedzy innymi przez wprowadzenie
zieleni izolacyjnej.

Zatem wskazane w planie miejscowym tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (fragmenty
terenow 14MN 132MN) oraz tereny rolnictwa z zakazem zabudowy (3RN i 6RN) zostaly wyznaczone
niezgodnie z kierunkami i zasadami zagospodarowania ujetymi w obowigzujacym studium, naruszajac przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — art. 20 ust. 1 i art. 15 ust. 1.

2. Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie
terené6w oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.
Zkolei §4 pktl rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.z2021r.,
poz. 2404; zwane dalej: rozporzqdzeniem o mpzp) precyzuje, ze ustalenia dotyczace przeznaczenia terendow
zawieraja okreslenie przeznaczenia poszczeg6élnych terendw lub zasad ich zagospodarowania, w tym nazwe
klasy przeznaczenia terenu oraz symbol wraz z numeracja wyrdzniajacg je sposrod innych terendow, zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do rozporzgdzenia o mpzp. Przepis § 9 ust. 1 rozporzqdzenia o mpzp wskazuje, ze symbole,
nazwy i oznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terendéw stosowane w projekcie planu miejscowego
oraz standardy ich stosowania okresla zalacznik nr 1 do rozporzqdzenia o mpzp. Zalacznik nr1 do
rozporzgdzenia o mpzp sktada si¢ z dwoch czesci:

1. Symbole, nazwy i oznaczenia graficzne dotyczqce przeznaczenia terenow stosowane w projekcie planu
miejscowego (w formie tabeli podzielonej na trzy poziomy, z ktorych kazdy poziom opisuje symbole
1 nazwy klas przeznaczenia terenu, a poziom 1 dodatkowo zawiera oznaczenia graficzne wraz z warto$cia
koloréw RGB) — zwane dalej: czes¢ I,

2. Standardy stosowane w projekcie planu miejscowego symboli, nazw i oznaczen graficznych (zasady ich
stosowania) — zwane dalej: czes¢ 2.

Odnoszac si¢ do standardow stosowanych w planach miejscowych nalezy podkresli¢, ze w celu ustalenia
przeznaczenia terenu stosuje si¢ klase przeznaczenia terenu (pkt 1 z czesci 2 zatacznika nr 1 do rozporzgdzenia
o mpzp), okreslong w poziomie pierwszym, drugim lub trzecim tabeli (jest to tzw. przeznaczenie podstawowe).
W celu ustalenia przeznaczenia dla terenow zabudowy mieszkaniowej, komunikacji oraz rolnictwa stosuje sie
wylgcznie poziom drugi lub trzeci (pkt 1 z czesci 2).

Doprecyzowanie przeznaczenia, moze nastgpowaé wylgcznie w czesdci tekstowej planu miejscowego,
imoze mie¢ rozng forme¢ — przede wszystkim jako wustalenie przeznaczenia uzupelniajgcego oraz
wykluczonego, ale takze moze wynika¢ z ustalonych zasad zagospodarowania. Ponadto zasady realizacji
ustalonego przeznaczenia uzupelniajgcego mozna ustali¢ w tre$ci uchwaly np. poprzez zawarcie stosownej
definicji, jesli zachodzi taka potrzeba.

Generalna zasada stosowana w standardach dopuszcza okre$lenie przeznaczenia terenu
z wykorzystaniem nie wigcej nii trzech klas z dozwolonych poziomow okreslonych w tabeli (czes¢ 1),
ale w przypadku zastosowania trzech klas:

a) zastosowane klasy sq realizowane tqcznie lub zamiennie,

b) symbole oddziela sie¢ ilqczmnikiem (-), a kolejnos¢ symboli dostosowuje sie wediug kolejnosci klas
okreslonych w tabeli,
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c) nazwy klas oddziela sie spojnikiem ,,lub”, a kolejnos¢ nazw dostosowuje sie wedtug kolejnosci symboli.
Stowa ,,teren” uzywa sie tylko raz przez nazwq pierwszej klasy,

d) w przypadku, gdy zastosowane klasy majg roine oznaczenia graficzne, stosuje si¢ kreskowanie
sktadajqgce si¢ z rownoleglych linii o szerokosci 4 mm i nachyleniu 45 stopni liczconym od osi x.
Kolejnos¢ kreskowania ustala si¢ wedtug kolejnosci klas okreslonej w tabeli (pkt 4 z czesci 2).

Istotne jest rowniez wlasciwe okreslenie nazw klas przeznaczen uzupetniajgcych (przed dniem wejscia
w zycie rozporzgdzenia o mpzp, tj. przed 24 grudnia 2021 r. stosowane powszechnie jako przeznaczenie
dopuszczalne) oraz wykluczanych, ktére dokonuje sie w czesci tekstowej planu zgodnie z warto$ciami
okreslonymi w tabeli (pkt 5 z czesci 2).

W przepisach przedmiotowej uchwaty, w § 38 ust. 1, wyznaczono tereny zieleni naturalnej, oznaczone
na rysunku planu symbolami 1ZN — 13ZN, dla ktérych w ramach przeznaczenia podstawowego w pkt 1
lit. a ustalono — zielen naturalna, natomiast w § 38 ust. 1 pkt 1 lit. b, okres$lono rowniez przeznaczenie
podstawowe jako: istniejgca zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna na terenie oznaczonym symbolem
10 ZN.

Dla terenu 10ZN ustalenie przeznaczenia podstawowego jako istniejgca zabudowa mieszkaniowa
Jjednorodzinna jest niepoprawne, niezgodne z wskazanymi przepisami rozporzgdzenia o mpzp (pkt 1 z czesci 2),
ktoére nie wymieniajg takiego przeznaczenia terenu (istniejgca). Ponadto przeznaczenie to jest sprzeczne
Z przeznaczeniem terenu opisanym w nazwie klasy przeznaczenia terenu jako terenu zieleni naturalnej
(oznaczonego symbolem ZN). Ustalone przeznaczenia podstawowe terenu wzajemnie si¢ wykluczaja, migdzy
innymi ze wzgledu na zdecydowanie rézna (odmienng pod kazdym katem) specyfike zasad i mozliwych
sposobow zagospodarowania tych terenow.

Nalezy zauwazy¢, ze niezaleznie od ustalen planu miejscowego, ma zastosowanie art. 35 upzp
rozstrzygajacy aspekt tymczasowego zagospodarowania terenu. Zgodnie z art. 35 ust. 1 —tereny, ktdrych
przeznaczenie plan miejscowy zmienia, mogg by¢ wykorzystywane w sposob dotychczasowy do czasu
ich zagospodarowania zgodnie 7 tym planem, chyba ze w planie ustalono inny sposob ich tymczasowego
zagospodarowania. W ramach wykorzystywania terenéw w sposob dotychczasowy dopuszcza si¢ przebudowe
lub remont istniejgcych obiektow budowlanych oraz montai urzqdzen, niepowodujgce zmiany sposobu ich
uzytkowania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (art. 35 ust. 2 upzp).
Zatem w przypadku decyzji o zmianie dotychczasowego przeznaczenia danego terenu nie ma koniecznosci
okreslania tej klasy przeznaczenia terenu w nazwie klasy przeznaczenia terenu ani w okreslonym przeznaczeniu
podstawowym jako istniejqgca zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna na terenie oznaczonym symbolem 10 ZN
(§ 38 ust. 1 pkt 1 lit. b uchwaty). W ramach wtadztwa planistycznego gmina moze okresli¢ (jak to uczyniono
w § 4 ust. 1 pkt9 uchwaly) w formie dopuszczenia — okreslajagc ewentualne zasady rozbudowy, nadbudowy
istniejacej zabudowy.

Rozdziale 3 uchwaty pn. Ustalenia szczegotowe dla terenow o roinym przeznaczeniu lub roznych
zasadach zagospodarowania przy okre$laniu nazwy klasy przeznaczenia terenu, jego symbolu, oznaczen
graficznych oraz ustalaniu przeznaczen podstawowych czy tez przeznaczen dopuszczalnych (zgodnie
z rozporzqdzeniem o mpzp:. przeznaczen uzupetniajgcych), niezgodnie z przepisami tego rozporzgdzenia,
przypisano klasy przeznaczen terenu.

Przyktadowo, w § 13 wust. 1 uchwaly (ten przyktad odnosi si¢ réwniez do pozostatych ustalen planu,
zredagowanych w podobny sposob w kontekscie nazw klas przeznaczen terenu, jak i przyporzadkowanym im
symbolom 1 oznaczeniom graficznym zgodnie z rozporzqdzeniem o mpzp) wyznaczono tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej (oznaczone na rysunku planu symbolami IMN-7MN, ...), dla ktérych ustalono
przeznaczenie podstawowe:

a) budynki mieszkalne jednorodzinne,

b) budynki garazowe i gospodarcze jako towarzyszqce budynkom mieszkalnym,
c) istniejgce budynki mieszkalne w zabudowie zagrodowej,

d) istniejgce budynki gospodarcze w zabudowie zagrodowej,

e) istniejgce budynki ustugowe;
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Za zgodne z rozporzgdzeniem o mpzp mozna uzna¢ tylko ustalenie zawarte w lit. a, chociaz standardy zawieraja
sformutowanie: zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna (ktora rowniez zawiera w sobie budynki gospodarcze
1 garazowe). Rozporzgdzenie o mpzp nie przewiduje w czesci 1 — istniejgcych budynkow jako przeznaczenia
terenu. Istotne jest roOwniez to, ze wymienione W przeznaczeniu podstawowym W lit. ¢, d, e, rozne obiekty
powiazane z réznymi klasami przeznaczen terenu — nie zostaly zawarte w nazwie klasy przeznaczenia terenu
(w tym rowniez brak ich w symbolu klasy przeznaczeni terenu, np. IMN-U-RZM, jak i oznaczeniu graficznym),
skoro sa wyrdznione w przeznaczeniu podstawowym. Zatem forma zapisu przeznaczen terenu zaprezentowana
w ustaleniach planu miejscowego nie odpowiada regulacjom rozporzgdzenia o mpzp.

Kolejny przyktad pokazuje przekroczenie liczby trzech klas z dozwolonych pozioméw, dopuszczonych
przy okreSlaniu przeznaczen terenu (pkt 4 z czesci 2). W § 16 ust. 1 uchwaly wyznaczono tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug (oznaczone na rysunku planu symbolami IMN-U — 23MN-U), dla
ktorych ustalono przeznaczenie podstawowe:

a) budynki mieszkalne jednorodzinne,
b) budynki garaiowe i gospodarcze jako towarzyszgce budynkom mieszkalnym,

c) ustugi realizowane jako wbudowane w budynek mieszkalny lub ustugi jako budynki wolnostojqce,
obejmujgce ustugi:

- konsumpcyjne

- handlu

- biurowe

- administracyjne

- kultury i rozrywki

- nauki na terenie oznaczonym symbolem 20MN-U

- zdrowia i pomocy spotecznej

- sportu i rekreacji

- turystyczne

- rzemieslnicze

- samochodowe na terenie oznaczonym symbolem 12MN-U, 20MN-U,
d) istniejgce budynki mieszkalne w zabudowie zagrodowej,
e) istniejgce budynki gospodarcze w zabudowie zagrodowej,
J) istniejgcy sklad budowlany na terenie oznaczonym symbolem 23MN-U;

Nazwa klasy przeznaczenia terenu, jak i jej symbol oraz oznaczenie graficzne nie odzwierciedlajg faktycznych
ustalen zawartych w przeznaczeniu podstawowym. Bowiem poza wymienionymi budynkami mieszkalnymi
Jjednorodzinnymi, ustugami (ktore nie zostaly wyszczegolnione wedtug klasy przeznaczenia terenu w nazwie
klasy przeznaczenia terenu zgodnie z rozporzqdzeniem o mpzp — czescig 1), ustalono roéwniez: istniejgce
budynki mieszkalne w zabudowie zagrodowej czy istniejgcy sktad budowlany. Na bazie ustalonego
przeznaczenia podstawowego —nazwa klasy przeznaczenia terenu jest niezgodna ze wskazanym
rozporzqdzeniem o mpzp, a ustalona liczba klas przekracza dopuszczong liczbe trzech.

Zatem ustalone roéwniez w pozostalej czesci planu miejscowego nazwy klas przeznaczen terenu (oraz
odpowiadajace im symbole oraz oznaczenia graficzne), jak i wskazane w nich przeznaczenia podstawowe sa
ustalone niezgodnie ze standardami opisanymi w rozporzgdzeniu o mpzp: od § 13 do § 34 oraz § 38 1§ 40,
naruszajac tym samym art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp oraz przepisy rozporzqdzenia o mpzp: § 4 pkt 11§ 9 ust. 1.

3. Na obowiazek uwzgledniania w planach miejscowych zasad ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju
wskazuja miedzy innymi przepisy art. 8, art. 71 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. 22024 1., poz.24). Przepisy ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym podkreslaja
istot¢ tych zasad, poprzez art. 15 ust. 2, ktéry wymienia obligatoryjne elementy planu miejscowego, a wsrod
nich (w pkt 3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu. Przepis § 4 pkt 3 rozporzgdzeniem o mpzp
dookresla, ze ustalenia czeSci tekstowej projektu planu miejscowego formuje si¢ zgodnie z okreSlonymi
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wymogami wskazujac, aby ustalenia dotyczace zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu zawieraty
nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenow.

Rada Gminy Redziny w przepisach uchwaty w § 5 ust. 1 ustalita zasady ochrony srodowiska, przyrody
i krajobrazu poprzez wprowadzenie nakazow (pkt 1), zakazow (pkt 2) oraz dopuszczen (pkt 3). Na szczego6lng
uwagg zastuguje kilka ustalen wymienionych w § 5 ust. 1 pkt 2 uchwaty — w formie obowigzujacych zakazow:

a) realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddzialywaé na srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, z wyjgtkiem:

- przedsiewzie¢ dopuszczonych w planie, na terenach oznaczonych na rysunku planu symbolem U-PP, U-
PP-IN, U-PP-PS, PP-PS, 7 zastrzeieniem lit. b

- inwestycji celu publicznego z zakresu infrastruktury technicznej, drogowej, tgcznosci publicznej
- stacji paliw dopuszczonych na terenach oznaczonych symbolami U-IN, U-PP-IN

- inwestycji kolejowych, wtym masztow radiowo-telekomunikacyjnych na terenach oznaczonych
symbolami: KK

- inwestycji kolejowych, w tym bocznicy kolejowej na terenie oznaczonym symbolem 4U-PP-PS,

b) lokalizacji zaktadow stwarzajgcych zagroZenie dla zycia lub zdrowia ludzi, a w szczegolnosci realizacji
przedsiewzigé stwarzajgcych ryzyko wystgpienia powainych awarii przemystowych, w rozumieniu
przepiséw ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, zagospodarowania i uiytkowania terenéw w sposéb
stwarzajgcy ucigiliwosci dla sgsiednich nieruchomosci, w zakresie emisji zanieczyszczen powietrza,
wytwarzania halasu, emisji pola elektromagnetycznego, (...)

h) lokalizacji zakladow o duiym Ilub zwiekszonym ryzyku powainej awarii, 7 wylgczeniem terenu
o symbolu PP-PS,

Przepis art. 3 pkt 48 lit. a ustawy Prawo ochrony srodowiska definiuje zaklad stwarzajacy zagrozenie
wystapienia powaznej awarii przemyslowej jako zaklad o zwickszonym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej lub zaklad o duiym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej, o ktdorych mowa
w art. 248 ust. 1 tej ustawy, tj. zaklad stwarzajacy zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowe;j,
w zaleznosci od rodzaju, kategorii i iloSci substancji niebezpiecznej znajdujacej si¢ w zaktadzie uznaje si¢ za
zaktad o zwigkszonym ryzyku wystapienia awarii, albo za zaktad o duzym ryzyku wystgpienia awarii. Rodzaje
1 ilosci znajdujacych si¢ w zakladzie substancji niebezpiecznych, decydujacych o zaliczeniu zaktadu do zaktadu
o zwigkszonym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej lub zaktadu o duzym ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemystowej, o ktorych mowa w art. 248 ust. 1 Prawa ochrony srodowiska, okresla zalacznik
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie rodzajow i ilosci znajdujgcych sie
w zaktadzie substancji niebezpiecznych, decydujgcych o zaliczeniu zaktadu do zaktadu o zwigkszonym lub
duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej. Rodzaje przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko, rodzaje przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na
srodowisko oraz przypadki, w ktorych zmiany dokonywane w obiektach sg kwalifikowane jako wyzej
wymienione przedsiewziecia okre§lone sa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych znaczgceo oddziatywac na srodowisko.

Art. 3 pkt 23 ustawy Prawo ochrony srodowiska definiuje réwniez pojgcie powaznej awarii jako zdarzenie,
w szczegolnosci emisje, pozar lub eksplozje, powstate w trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub
transportu,  w ktorych — wystepuje jedna Ilub  wiecej niebezpiecznych  substancji, prowadzgce
do natychmiastowego powstania zagrozenia zZycia lub zdrowia ludzi lub srodowiska lub powstania takiego
zagrozenia z opoznieniem. W art. 3 pkt 24 okresla si¢ powaing awarie przemystowg rozumiang jako powazng
awari¢ w zaktadzie. W art. 3 pkt 48 uregulowano pojecie zaktadu — rozumianego jako jedng lub kilka instalacji
wraz zterenem, do ktorego prowadzacy instalacje posiada tytut prawny, oraz znajdujagcymi si¢ na nim
urzadzeniami. Z kolei, stosownie doart.3 pkt32 lit.c, ryzvko to prawdopodobienstwo wystgpienia
konkretnego skutku w okreslonym czasie lub w okreslonej sytuacji.

Zatem w $wietle wyzej przytoczonych przepisoOw ustawy Prawo ochrony srodowiska (art. 3 pkt 48 lit. a,
art. 248 ust. 1, art. 3 pkt 23, pkt 24, pkt 48 oraz 32 lit. ¢), ustaleniem zawartym w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b uchwaty,
Rada Gminy Redziny wprowadzita zakaz lokalizacji zakliadow stwarzajgcych zagrozenie wystgpienia
powaznych awarii przemystowych, a wigc zarowno zaktadow o zwigkszonym ryzyku, jak i zakladow o duzym
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ryzyku oraz dodatkowo wprowadzita zakaz zagospodarowania i uiytkowania terenow w sposob stwarzajgcy
ucigzliwosci dla sgsiednich nieruchomosci, w zakresie emisji zanieczyszczen powietrza, wytwarzania hatasu,
emisji pola elektromagnetycznego. Podczas, gdy ustaleniem zawartym w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. h uchwaty, poza
powtdrzeniem wprost tego zakazu lokalizacji zaktadow o duiym lub zwigkszonym ryzyku powainej awarii,
wprowadzila wyjatek poprzez wylaczenie terenu o symbolu PP-PS, czyli dopuscita mozliwo$¢ lokalizowania
tych zaktadow na terenach produkcji przemystowej lub sktadow i magazyndéw (oznaczonych symbolami od
1PP-PS do 4PP-PS, dla ktorych szczegélowe ustalenia zawarto w § 34 uchwaly). Zestawienie tych dwoch
przepisow uchwafy (§ 5 ust. 1 pkt2 lit. b 1 § 5 ust. 1 pkt 2 lit. h) uwidacznia brak spdjnosci pomiedzy tymi
zakazami, a w konsekwencji ustalenia na ich podstawie czego nie mozna lokalizowaé zarowno w granicach
objetych przedmiotowa uchwalg (caly obszar objety planem), wtym rowniez, na wyrdéznionych poprzez
wylaczenie, terenach PP-PS.

W ustawie Prawo ochrony srodowiska w art. 73 ust. 3 okres$lono, ze w obrebie zwartej zabudowy miast
iwsi jest zabroniona budowa zakladow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia Ilub zdrowia ludzi,
a w szczegolnosci zaktadow stwarzajgcych zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowej. Rozbudowa
takich zaktadow jest dopuszczalna pod warunkiem, ze doprowadzi ona do ograniczenia zagrozenia dla zdrowia
ludzi, w tym ograniczenia wystapienia powaznych awarii przemystowych. Natomiast art. 73 ust. 3a wyjasnia,
ze przepis ust. 3 nie dotyczy budowy irozbudowy zakladéw na obszarach okreslanych w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego jako tereny przeznaczone do dzialalnosci produkcyjnej,
sktadowania i magazynowania, jezeli plany te nie zawieraja ograniczen dotyczacych zakladow
stwarzajacych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi. W $wietle informacji otrzymanych od Slaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, pismem z dnia 27 lipca 2023 r. (DCIN.743.61.2023.JM), na
terenie miejscowosci Rudniki w gminie Redziny nie zostaty zgloszone zaktady o duzym ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemystowej ani zaklady o zwigkszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowe;j.

Przeznaczenie z przedmiotowego planu miejscowego (PP-PS — teren produkcji przemystowej lub
sktadow i magazynow), zgodnie z wyzej przywotanym art. 73 ust. 3a, jest odpowiednie do lokalizowania tych
zaktadow. Istotne jest czy plan miejscowy zawiera ograniczenia w tym zakresie. Natomiast wskazane przepisy
uchwaty (§ 5 ust. 1 pkt 2 lit. b1 § 5 ust. 1 pkt 2 lit. h) sg ze sobg wewngtrznie sprzeczne i nie jest wiadome czy
te zaktady mozna lokalizowa¢ w ramach terenéw oznaczonych symbolem PP-PS czy nie mozna.

Wojewoda Slaski prowadzac postgpowanie nadzorcze pozyskat informacje od Slaskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska, ktéry w pismie zdnia 25 marca 2025r. (znak DCIN.021.33.2025.JM)
wskazal, ze w miejscowosci Rudniki znajdujg si¢ Zaktady Chemiczne RUDNIKI S.A. (42-240 Rudniki,
ul. Fabryczna 1) produkujgce szkliwo potasowe i sodowe, szklo wodne sodowe, potasowe i mieszane, krzemian
sodowy suszony, napetniacz krzemionkowy, spoiwa odlewnicze, geopolimerowe oraz inhibitory korozji. Dla
tego podmiotu Starosta Cze¢stochowski wydal pozwolenie zintegrowane dla instalacji do produkcji szkta
0 zdolnosci produkcyjnej ponad 20 ton wytopu na dobe (decyzja OS.111.7644-9/2-5/06/07 dnia 15.01.2007 r. ze
zm.). Na podstawie §3 ust. 1 pkt24 przywotanego powyzej rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 wrzesnia 2019 r., instalacje do produkcji szkta, w tym wiokna szklanego zaliczane sg do przedsiewzieé
mogacych potencjalnie oddzialywaé na srodowisko. W bazie zaktadow stwarzajgcych zagrozenie wystgpienia
powaznej awarii przemystowej przedmiotowy zaktad zostat ujety jako zaklad stwarzajgcy potencjalne
zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowej z uwagi na wystepowanie substancji ujetych w ww.
rozporzqdzeniu w sprawie rodzajow iilosci znajdujgcych sie w zakladzie substancji niebezpiecznych,
decydujgcych o zaliczeniu zakladu do zakladu o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej.

W dalszej czeSci przepisu § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b uchwaty, odnoszacym sie do calego obszaru objetego
planem miejscowym, wprowadzono drugi zakaz (pierwszy dotyczyt zakladow stwarzajacych zagrozenie
wystgpienia powaznych awarii przemystowych: zaktadow o zwigkszonym ryzyku i zaktadow o duzym ryzyku):
zakazano rowniez zagospodarowania i uzytkowania terendOw w sposob stwarzajacy ucigzliwosci dla sasiednich
nieruchomos$ci, w zakresie emisji zanieczyszczen powietrza, wytwarzania hatasu, emisji pola
elektromagnetycznego.

Odnoszac ten zapis do granic opracowania planu miejscowego, mozna stwierdzi¢, ze kazda
nieruchomo$¢ (moze poza terenami lasow, zieleni, wod powierzchniowych srodladowych) w mniejszym
lub wigkszym stopniu generuje pewne ucigzliwosci we wskazanym zakresie. Przykladowo wskazuje
na to definicja hafasu rozumianego jako dzwigki o czestotliwosciach od 16 Hz do 16 000 Hz (art. 3 pkt5
ustawy Prawo ochrony srodowiska). Zatem pojawia si¢ Kolejna wewngtrzna sprzecznos$¢ i watpliwosé
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interpretacyjna, w granicach obszaru objgtego planem miejscowym — zakazano prawie kazdego mozliwego
sposobu zagospodarowania iuzytkowania terenu, podczas, gdy w§5 wust.1 pkt2 lit. a uchwaly
wyszczegolniono wyjatki — miedzy innymi: przedsiewzieé dopuszczonych w planie, na terenach oznaczonych
na rysunku planu symbolem U-PP, U-PP-IN, U-PP-PS, PP-PS, 7 zastrzeieniem lit. b, ktorego ustalenia
zakazujg miedzy innymi zagospodarowania i uiytkowania terenow w sposob stwarzajgcy ucigiliwosci dla
sgsiednich nieruchomosci, w zakresie emisji zanieczyszczen powietrza, wytwarzania halasu, emisji pola
elektromagnetycznego, czyli de facto wykreslono te wyjatki, jak i pozostale przedsigwziecia wymienione w § 5
ust. 1 pkt 2 lit. a jako wyjatki. A zatem, poprzez wprowadzone zastrzezenie lit. b, jak i przepis § 5 ust. 1 pkt 2
lit. b, podwéjnie zakazano mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ mogqgcych zmaczgco oddzialywaé na
srodowisko, zarowno na terenach oznaczonych na rysunku planu symbolem U-PP, U-PP-IN, U-PP-PS, PP-
PS, jak rowniez jakiejkolwiek przedsigwzie¢ w granicach catego obszaru objetego planem miejscowym.

W konsekwencji tak sformutowanym przepisem wuchwaty (§5 ust.1 pkt2 lit. b), odnoszacym sie
do catego obszaru planu miejscowego, dotyczacym zakazu lokalizowania zakladow stwarzajacych zagrozenie
wystgpienia powaznych awarii przemystowych (zaréwno zakladow o zwigkszonym ryzyku, jak i zaktadow
o duzym ryzyku) oraz poprzez wprowadzony drugi zakaz: zagospodarowania i uzytkowania terendw w sposob
stwarzajacy ucigzliwosci dla sasiednich nieruchomos$ci, w zakresie emisji zanieczyszczen powietrza,
wytwarzania hatasu, emisji pola elektromagnetycznego, Rada Gminy Redziny zakazata realizacji wszystkich
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko, rowniez tych, o ktorych mowa w § 5 ust. 1
pkt 2 lit. a, okreslonych jako wyjatki.

Do projektéw aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w § 6 oraz § 25
w zwiazku z § 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz.U.z 2016 1., poz. 283;
zwane dalej: Zasady techniki prawodawczej), ktére nakazuja, aby przepisy redagowane byty doktadnie, i w ten
sposob, by intencje prawodawcy wyrazone byly w sposob zrozumialy dla adresatow. Przepis prawa powinien
mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywa¢ kto, w jakich okoliczno$ciach ijak powinien si¢ zachowac.
Okreslone w uchwale zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu, w czesci zawierajacej wymienione
w § 5 zakazy — nie odpowiadaja tym nakazom.

Skutkiem tego jest — wewngtrzna sprzeczno$¢ uchwaty. Zatem wskazanym przepisem § 5 ust. 1 pkt 2
lit. b uchwaty naruszono art. 15 ust. 2 pkt 3 upzp, §4 pkt3 rozporzqdzenia o mpzp, art. 73 ust. 3a ustawy
Prawo ochrony srodowiska, przepisy Zasad techniki prawodawczej: § 6, § 25 w zwigzku z § 143, poprzez
doprowadzenie do braku wewnetrznej spdjnosci uchwaly w zakresie zasad ochrony s$rodowiska, przyrody
i krajobrazu.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 upzp jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wilasciwosci organow
w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata Rady Gminy Redziny Nr 73/XV/2025 z dnia
18 lutego 2025 1. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla gminy Redziny
w miejscowosci Rudniki, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym przepisy, w zwiazku,
z czym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezalo orzec, jak
W sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Gminy Redziny rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Gminy Redziny.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala
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Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawieraé wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktorego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisdw.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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