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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.197.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XI1/55/2025 Rady Miasta Imielin z dnia 24 lutego 2025 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest
Miasto Imielin, w czeg$ci okreslonej w:

1) § 8ust. 516 zatacznika do uchwatly, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”;

2) § 9 ust. 71 10 zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy;

3) § 9 ust. 8 zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,Prawem o$§wiatowym”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyla si¢ w dniu 24 lutego 2025 r. Rada Miasta Imielin, zwana dalej ,,Rad3”, podjeta
uchwate Nr XI1/55/2025 w sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w placowkach oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Imielin, zwang dalej ,,uchwala”.

Na mocy § 1 uchwaly zalagcznikiem do niej Rada uczynita regulamin wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w placowkach o$wiatowych, dla ktoérych organem prowadzacym jest Miasto Imielin, zwany
dalej ,,Regulaminem”.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 26 lutego 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru uznal, Zze zostala ona podjgta z istotnymi
naruszeniami prawa wymagajacymi stwierdzenia jej niewazno$ci w czgsci.

W § 8 ust. 516 Regulaminu Rada zastrzegla, Ze:

5. Godziny ponadwymiarowe przypadajgce w dniach, w ktorych nauczyciel nie mogt ich realizowac¢ z przyczyn
lezgcych po stronie pracodawcy w szczegolnosci: zawieszenie zaje¢ z powodu epidemii lub mrozow, wyjazdy
uczniow na wycieczki i inne imprezy szkolne, choroby ucznia nauczanego indywidualnie, trwajgcq nie diuzej
niz tydzien, odbywajgce sie rekolekcje, skierowanie nauczyciela na konferencje, szkolenia, z innych przyczyn
przewidzianych w przepisach prawa traktuje sie jak godziny faktycznie odbyte.

6. Dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych przypadajq dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach,
w ktorych zajecia rozpoczynajq sig¢ lub konczqg w srodku tygodnia —za podstawe ustalania liczby godzin
ponadwymiarowych przyjmuje sig obowigzkowy wymiar zajeé, pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub %, gdy
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dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
lub dzien ustawowo wolny od pracy.

W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze kompetencja Rady wynikajaca z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy ogranicza
si¢ jedynie do ustalenia szczegdélowych warunkow obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3. Uwzgledniajac tres¢ art. 30
ust. 6 ustawy podzieli¢ nalezy podglad wyrazany w orzecznictwie, ze zawarte w tej regulacji upowaznienie
nie obejmuje ustalania tego, kto i kiedy zachowuje prawo do wynagrodzenia, a kiedy je traci. W szczego6lnosci
w zakresie art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania o zachowaniu lub utracie
przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe (zob. WSA w Opolu
z25.02.2020 1., IT SA/Op 9/20, publ. CBOSA).

Jak wyjasnit WSA w Gliwicach Do organu prowadzgcego nalezy wylqcznie ustalenie, jakie sq warunki
obliczania i wyplacania tego wynagrodzenia tj. "wydawania" naleznych z tego tytutu kwot, a nie decydowanie
kto ikiedy zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.
Co wigcej nie posiada on rowniez uprawnienia do okreslania sposobu obliczenia wynagrodzenia za
godziny nadliczbowe ponadwymiarowe — w tygodniach, w ktorych  przypadajq dni  usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy (wyrok WSA w Gliwicach z 27.11.2009 r.,
IV SA/G1364/09, publ. CBOSA).

Reasumujac, przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy upowaznia organ prowadzacy szkole wylacznie do
ustalenia w ramach regulaminu szczegotowych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. W przepisie tym nie miesci si¢ delegacja do decydowania
kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.

Z przedstawionych powyzej wzgledow zdaniem organu nadzoru art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy nie uprawniat
do podjgcia postanowien wynikajacych z tresci § 8 ust. 5 i 6 Regulaminu. Stad tez przyjete regulacje w sposob
istotny naruszajg prawo, gdyz podjete zostaly na skutek przekroczenia delegacji ustawowej z art. 30 ust. 6
pkt 2 ustawy, co z kolei stanowi o naruszeniu art. 7 i art. 94 Konstytucji RP.

Poza powyzszym, uwage zwrdcic¢ nalezy rowniez na § 9 ust. 7 i 10 Regulaminu, na mocy ktoérych Rada
postanowita, ze wnioski o przyznanie nagrod Dyrektora szkoty oraz Burmistrza Miasta muszg by¢ sktadane na
drukach stanowiacych zatgczniki nr 1 i nr 2 do Regulaminu.

Zdaniem organu nadzoru przyjmowanie przez Rade tego rodzaju zastrzezen nie miesci si¢ w posiadane;j
przez niag kompetencji. Jak stanowi art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy organ prowadzacy szkol¢ begdacy jednostka
samorzadu terytorialnego okresla wysoko$¢ 1 warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 4, tj. m.in. nagréd. Majac na wzgledzie tre$s¢ przytoczonej regulacji ustawowej nie sposob uznac
azeby wramach ww. delegacji zawierala si¢ mozliwo$¢ stanowienia o kwestiach dotyczacych trybu
i procedowania wnioskow o przyznanie i wyplate takowych nagrod.

Koncowo organ nadzoru pragnie takze odnie$¢ si¢ do tresci § 9 ust. 8 Regulaminu, w mysl ktorego
Dyrektor szkoly przyznaje nagrode z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Rady Pedagogicznej.

Powyzej przytoczonym przepisem Rada dala uprawnienie radzie pedagogicznej do wnioskowania
o nagrode dyrektora szkoty dla nauczycieli, co stoi w sprzeczno$ci z kompetencjami stanowigcymi rady
pedagogicznej. Zakres kompetencji rady pedagogicznej jest $cisle okreslony przepisem art. 70 ust. 1 Prawa
o$wiatowego. Zgodnie z nim Do kompetencji stanowigcych rady pedagogicznej nalezy:

1) zatwierdzanie plandow pracy szkoly lub placowki po zaopiniowaniu przez rade szkoly lub placowki;
2) podejmowanie uchwat w sprawie wynikow klasyfikacji i promocji uczniow,

3) podejmowanie  uchwat w sprawie  eksperymentow  pedagogicznych  wszkole lub  placowce,
po zaopiniowaniu ich projektow przez rade szkoty lub placowki oraz rade rodzicow,

4) ustalanie organizacji doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoty lub placowki,
5) podejmowanie uchwat w sprawach skreslenia z listy uczniow,

6) ustalanie sposobu wykorzystania wynikow nadzoru pedagogicznego, w tym sprawowanego nad szkotlq lub
placowkq przez organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny, w celu doskonalenia pracy szkoty lub placowki.
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Zatem postanowienie, w ktorym Rada przyznala radzie pedagogicznej szczegdlne uprawnienia narusza
powyzej przytoczony przepis.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na treS¢ przepisu art. 68 ust. 5 pkt2 Prawa o$wiatowego, zgodnie
z ktorym dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placowce nauczycieli;
dyrektor w szczegdlnosci decyduje w sprawach przyznawania nagrod (art. 68 ust. 5 pkt2). Jedynie
w przypadku nagrody wojta dyrektor wystepuje z wnioskiem o jej przyznanie po zasiggnigciu opinii rady
pedagogicznej i rady szkoty (art. 68 ust. 5 pkt 3). Do ustawowo okreslonych kompetencji rady pedagogicznej
nalezy opiniowanie wnioskéw dyrektora o przyznanie nauczycielom odznaczen, nagrdd i innych wyréznien
(art. 70 wust. 2 pkt 3). Wprowadzenie mozliwosci wnioskowania przez rade¢ pedagogiczna o nagrode dla
nauczyciela stanowi naruszenie ustawowych kompetencji dyrektora szkoty.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XI1/55/2025 Rady Miasta Imielin
z dnia 24 lutego 2025 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w placowkach oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Imielin — w czg$ci okreslonej we
wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, zdniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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