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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.30.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 31 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/93/2025 Rady Gminy Istebna z dnia 27 lutego 2025r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Istebna, obejmujacego obszar wsi Jaworzynka.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwala rady gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 27 lutego 2025 r. Rada Gminy Istebna podje¢ta uchwate Nr XV/93/2025 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Istebna, obejmujacego obszar wsi Jaworzynka.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: upzp) w dniu 28 lutego 2025 r. Rada Gminy Istebna przekazata organowi nadzoru
uchwate Nr XV/93/2025 z dnia 27 lutego 2025, a w dniu 7 marca 2025 r. Wojewoda otrzymat dokumentacje
prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 18 marca 2025 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Na wstepie wskazaé nalezy, ze zastosowanie w niniejszej sprawie znajduje przepis art. 67 pkt 4 ustawy
zdnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U.z2023r., poz. 1688 —dalej: ustawy zmieniajgcej), nakazujacy sporzadzenie planu
miejscowego zgodnie z przepisami upzp Ww brzmieniu sprzed nowelizacji, tj. w brzmieniu sprzed
24 wrze$nia 2023 r. Swiadczy o tym uchwata intencyjna Rady Gminy Istebna, ktéra zostala podjeta 10 maja
2018 r. W tym przypadku zastosowanie ma rowniez art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajgcej, ktory wskazuje,
ze przepisy art. 2 pkt 28-35 (dotyczace definicji nadanych zmiang ustawy), art. 15 ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 11-13,
art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt 6, stosuje si¢ w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajgcg, gdy nie wystapiono
o opinie iuzgodnienia przed dniem wejscia w zycie tej ustawy. O opinie iuzgodnienia wystgpiono przed
24 wrzesnia 2023 r., a zatem regulacje wymienione w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajgcej stosuje si¢ wg
brzmienia obowigzujgcego przed zmiang przepisOw. Natomiast ze wzgledu na fakt podjecia uchwaly
intencyjnej przed 24 grudnia 2021 r., w tym przypadku zastosowanie majg przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164 poz. 1587 — dalej: rozporzgdzenie).
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W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
znaruszeniem zasad itrybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
W nastepujacym zakresie:

1) Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp wojt, burmistrz albo prezydent miasta w procedurze sporzadzania
planu miejscowego wystepuje do stosownych organdw o opinie o projekcie planu miejscowego oraz
o uzgodnienie projektu planu miejscowego, atakze ozgody na zmian¢ przeznaczenia gruntéw rolnych
ilesnych na cele nierolnicze i nielesne, jezeli wymagaja tego przepisy odrgbne. Jak wynika zart. 7 ust. 1
ustawy z dnia 3 lutego 1995 1. o0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82 — dalej zwana:
uogrl) zmiana przeznaczenia gruntdéw rolnych 1ile$nych na cele nierolnicze inielesne, dokonuje sie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z art. 7 ust. 2 uogr{ wynika, ze ochronie podlegaja:

1) grunty rolne stanowigce uzytki rolne klas I-III — wymagaja uzyskania zgody ministra wtasciwego do
Spraw rozwoju wsi,

2) grunty lesne stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa — wymagaja uzyskania ministra wlasciwego do spraw
srodowiska lub upowaznionej przez niego osoby, (...)

5) pozostate grunty lesne — wymagaja uzyskania zgody marszatka wojewodztwa wyrazanej po uzyskaniu
opinii izby rolnicze;.

Wskazana procedura jest jednym =z podstawowych elementdow wymaganych w procesie
przygotowywania projektu planu miejscowego, jesli zachodzi potrzeba jej przeprowadzenia.

Analiza rysunku planu miejscowego oraz informacji zawartych na stronie internetowej
https://www.bdl.lasy.gov.pl — Bank Danych o Lasach wykazala, ze fragmenty terendw oznaczonych na rysunku
planu symbolami: 1 MNUI1, 39 Zn, 130Zn, 41 KDW, 20 KDL, 24 KDL oraz tereny oznaczone na rysunku
planu symbolami: 87 MN2, 216 ZnL, 219 ZnL objc¢te sg planami urzadzenia lasu. Na tych terenach
dopuszczono realizacje dojazdow oraz budowg sieci, urzadzen i obiektow infrastruktury technicznej niezbgdne;j
dla funkcjonowania okreslonej ustaleniami planu zabudowy. Natomiast w przekazanej dokumentacji formalno-
prawnej brak jest wymaganych zgdd dotyczacych zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne dla
ww. terenOw.

Skoro, stosownie do przepisu art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp wojt, burmistrz, prezydent miasta zobowigzany jest
do wystapienia 0 zgody na zmiane przeznaczenia gruntdw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne, to
zauwazyC¢ rowniez nalezy, ze ustawodawca w zaden sposob nie zwolnil organu gminy z tego obowiazku. Zgoda
na zmiang¢ przeznaczenia gruntéw rolnych ileSnych wydawana jest w trybie decyzji administracyjne;j.
W postgpowaniu tym, wlasciwy do wydania decyzji organ, rozstrzyga sprawe co do jej istoty, a jego wiadcze
rozstrzygniecie jest podstawg do dokonania zmiany przeznaczenia gruntdw rolnych lub lesnych na cele
nierolnicze lub nielesne w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Nieuzyskanie zgody oznacza
wiec niemozno$¢ uchwalenia planu miejscowego w zaktadanym przez gming ksztalcie.

W art. 7 ust. 2 uogrl wymieniono grunty wymagajace uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia na cele
nierolnicze i nielesne wskazujac miedzy innymi: grunty lesne Skarbu Panstwa oraz pozostate grunty lesne.
W art. 2 ust. 2 uogrl zdefiniowano zkolei, co nalezy rozumie¢ przez grunty lesne. Gruntami le$nymi,
W rozumieniu ustawy, sa grunty: 1) okreslone jako lasy w przepisach o lasach; 2) zrekultywowane dla potrzeb
gospodarki lesnej; 3) pod drogami dojazdowymi do gruntow lesnych. Natomiast zgodnie z art. 3 ustawy z dnia
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2024 1., poz. 530), lasem jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty ros§linnoscig lesna (uprawami le§nymi) — drzewami
i krzewami oraz runem le$nym — lub przej$ciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub
b) stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo
¢) wpisany do rejestru zabytkow;

2) zwigzany z gospodarka le$ng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki le$nej: budynki
i budowle, urzgdzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod
liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna, atakze wykorzystywany na
parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.
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Gmina, wramach wyjasnieh —pismem nrRI[.6722.1.2020 zdnia 25 marca 2025r. wskazala,
ze procedura zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Istebna, obejmujgcego obszar wsi Jaworzynka, zostala
przeprowadzona wylacznie dla uzytkéw oznaczonych w ewidencji Ls.

Wypisy z ewidencji gruntdéw nie moga by¢ przestanka decydujaca o braku ochrony gruntéw le$nych.
Oznacza to, ze w procedurze planistycznej organ wykonawczy gminy ma obowigzek zwroci¢ si¢ o wyrazenie
zgody na zmiang przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne na podstawie art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp jezeli sg
one objete planem urzadzania lasu mimo, ze w ewidencji gruntéw i budynkow nie zostaty okreslone jako
uzytek lesny (Ls). Ustalenia planu urzadzenia lasu uwzglednia si¢ w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, o czym stanowi art. 20 ust. 1 cyt. ustawy o lasach. Rowniez w ewidencji gruntéow i budynkow
uwzglednia si¢ ustalenia plandw urzadzenia lasu, granic i powierzchni lasu — art. 20 ust. 2 ustawy o lasach. Jak
stwierdzono w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach zdnia 30 marca 2023 r.
IT SA/GI 89/23 —,,... nawet w sytuacji niedokonania przez organ ewidencyjny aktualizacji ewidencji gruntow
objetych planami urzadzenia laséw, wymagana jest zgoda odpowiedniego organu administracji publicznej na
przeznaczenie tych gruntow na cele niele$ne udzielana w trybie art. 7 u.o.g.r. W tej sytuacji brak wystapienia
przez Prezydenta Miasta o taka zgod¢ stanowil istotne naruszenie art. 17 pkt 6 lit. ¢) u.p.z.p”, Wyrok WSA
w Gliwicach utrzymany zostat w mocy orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 listopada
2023 r. IT OSK 1615/23: ,,w procedurze planistycznej organ wykonawczy gminy ma obowiazek zwrocic sie
o wyrazenie zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesSne na podstawie art. 17 pkt 6
ppkt ¢) ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503
ze zm.), jezeli sa one objete Planem Urzadzenia Lasu mimo, ze w ewidencji gruntéw i budynkéw nie zostaty
okreslone jako uzytki lesne (Ls)”.

Jak wskazano powyzej, stosownie do przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o lasach, sporzadzajac plan
miejscowy gmina ma obowigzek uwzgledni¢ ustalenia planu urzadzenia lasu. Uwzglednienie to powinno
przejawiac si¢ wystgpieniem o zgode na zmiang przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne do stosownego
organu, jako warunek konieczny do wypetnienia wymogu art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp.

W zwigzku z powyzszym ustalone w niniejszym planie miejscowym przeznaczenie terenow na gruntach
lesnych wymagato uzyskania stosownych zgdd, o ktorych mowa w art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp. Rowniez dojazdy
oraz urzadzenia i sieci infrastruktury technicznej nie zaliczaja si¢ do przedsigwzie¢ zwigzanych z gospodarka
lesng ani rolng, atakze nie s3 uznawane za grunty lesne ani rolne, w rozumieniu wuogrl. Potozenie m.in.
podziemnej infrastruktury technicznej taczy si¢ zazwyczaj z konieczno$cig trwatego usunigcia roslinnosci
lesnej niezaleznie czy bedzie to gazociag, wodociag czy tez kabel swiattowodowy. Zatem dopuszczenie do
realizacji ww. budowli na gruntach lesSnych wymagato wyznaczenia terenow dla ich lokalizacji i1 uzyskania
zgody wlasciwego organu na zmiang przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne. Brak tych zgod stanowi
naruszenie przepisow art. 7 ust. 2 wogrl oraz trybu sporzadzania planu miejscowego poprzez pominigcie
wymienionych na wstepie czynnosci wynikajacych z art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp. w zwiazku z art. 7 ust. 1 iust. 2
pkt 5 uogrl.

2) Zgodnie z dyspozycja art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady
ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, mi¢dzy innymi maksymalng i minimalng
intensywnos$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dzialki budowlanej. Natomiast przepis § 4 pkt 6 rozporzgdzenia wskazuje, ze ustalenia dotyczace parametrow
i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegolnosci
okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu,
w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytdw i wysokos$ci projektowanej zabudowy oraz
geometrii dachu.

W §36 ust. 1 pkt2 przedmiotowej uchwaly, na terenach infrastruktury technicznej — kanalizacja,
oznaczonych na rysunku planu miejscowego symbolami od 1 K do 4 K, dopuszczono lokalizacj¢ zabudowy
ustugowej na potrzeby selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz tymczasowego gromadzenia
odpadow przed ich transportem. Dla ww. terenow w §36 wust.2 w zakresie zasad zabudowy
i zagospodarowania terenu nie ustalono powierzchni zabudowy.

Gmina, wramach wyjasnien wskazata, Zze przeznaczeniem terenow infrastruktury technicznej
o symbolach od 1 K do 4 K sq glownie sieci, obiekty i urzgdzenia infrastruktury technicznej — kanalizacyjnej,
wtym obiekty budowlane iurzqdzenia infrastruktury technicznej oczyszczalni Sciekow wraz z zapleczem
technicznym. Nie przewiduje si¢ zabudowy na tych terenach, w szczegolnosci, ze w terenie o symbolu 1 K
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znajdujq sie juz istniejqce budynki przemystowe. W terenach 3 K i 4 K nie ma mozliwosci sytuowania budynkow
z uwagi na niewielkq powierzchnig przeznaczong pod zabudowe.

W ocenie tut. organu nadzoru jezeli dla terendow oznaczonych na rysunku planu miejscowego
symbolami od 1 K do 4 K przeznaczeniem terenow sg glownie sieci, obiekty i urzadzenia infrastruktury
technicznej — kanalizacyjnej, w tym obiekty budowlane iurzadzenia infrastruktury technicznej oczyszczalni
scieckow wraz z zapleczem technicznym inie przewiduje si¢ na tych terenach zabudowy, jak wskazano
w wyjasnieniach, to nie nalezalo wprowadza¢ dla tego terenu dopuszczenia umozliwiajacego realizacje takiej
zabudowy. Wprowadzajac natomiast dopuszczenie zabudowy ustugowej, nalezato réwniez okresli¢ dla niej
zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu zgodnie z przepisami upzp
i rozporzgdzenia. Nie ustalajgc wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu
nie spelniono obowiazku wynikajacego z § 4 pkt 6 rozporzqdzenia.

3) Przebieg drég ustalany jest przez gming w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
W tym zakresie istotny jest art. 15 ust.2 pkt 10 wpzp, ktory wsrod obligatoryjnych elementéw planu
miejscowego wymienia ,,zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej”. Z przepisem tym skorelowany jest § 4 pkt 9 rozporzqdzenia stanowiacy, iz ,,ustalenia dotyczace
zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej zawieraja:
a) okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz zich parametrami
oraz klasyfikacja drég iinnych szlakéw komunikacyjnych, b) okreslenie powiazan uktadu komunikacyjnego
isieci infrastruktury technicznej zuktadem zewnetrznym”. Z przedstawionych regulacji wynika, ze plan
miejscowy powinien by¢ tak skonstruowany aby byla zapewniona mozliwos¢ obstugi komunikacyjnej terenéw
przeznaczonych pod zabudowg.

Analiza zalacznika graficznego wykazata, ze dla czgdci terendw nie ustalono obstugi komunikacyjne;.
Dotyczy to w szczegdlnosci terenéw oznaczonych symbolami: 1 RM, 2 RM, 3 RM, 4 RM, 5RM, 10 RM,
1 MN3, 3 MN3, 14 MN3, 40 MN3, 83 MN3, 94 MN3, 97 MN3, 65 MNU?2.

Gmina, w ramach wyjasnien wskazata, ze obstuga komunikacyjna terenow przytoczonych przez organ
nadzoru odbywa si¢ w nastepujqcy sposob:

- dla terenow 1 MN3, 3 MN3, 14 MN3, 40 MN3, 83 MN3, 97 MN3, 65 MNU2, czyli terenow juz
usankcjonowanych i funkcjonujgcych w planie miejscowym przyjetym Uchwalg Nr XXXVIII/336/2002 Rady
Gminy wlIstebnej zdnia 9 pazdziernika 2002 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Istebna, odbywa si¢ w sposob, ktory jest juz przyjety dla danych przysiotkow we wsi
Jaworzynka (m. in. Stanki, Czadeczka Dolna, Maciejka czy Kocurzonka), prowadzq do nich lokalne dojazdy,
niewyznaczone liniami rozgraniczajgcymi na rysunku planu,; uklad komunikacyjny jest utrwalony oraz
Sfunkcjonuje juz od wielu lat;

- dla terenu 94 MN3 obstuga odbywa si¢ rowniez poprzez wytyczony lokalnie dojazd —ten sam, co do
sgsiedniego terenu 29 MN3;

- dla terenéow 1 RM, 2 RM, 3 RM, 4 RM, 5 RM, 10 RM obstuga odbywa si¢ drogami transportu rolnego,
dojazdami, ktore nie zostaly wyznaczone liniami rozgraniczajgcymi na rysunku planu, a sq dopuszczone
w terenach do nich prowadzqcych (np. Zn).

Ponadto do okreslenia obstugi komunikacyjnej wyzej wymienionych terenow odnoszq sig zapisy w przyjetej
uchwale: ,, Ustala si¢ obstuge komunikacyjng obszaru objetego planem poprzez sie¢ drog publicznych KDG,
KDZ, KDL, KDD, drogi wewnetrzne KDW oraz niewyznaczone na rysunku planu dojazdy, drogi rowerowe
i trasy rowerowe.”’.

Jak wynika wigc ztresci przedlozonych wyjasnien w przedmiotowym planie miejscowym dla
ww. terendw nie okreslono uktadu komunikacyjnego wraz zjego parametrami. Dodatkowo plan miejscowy
w zakresie realizacji wymogu, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 pkt 10 upzp, powinien by¢ tak skonstruowany,
aby zapewni¢ mozliwo$¢ obstugi komunikacyjnej wyznaczonych w nim terenéw pod zabudowe. Skutkiem
braku okreslenia powigzania zukladem zewngtrznym moze byC¢ de facto zablokowanie mozliwosci
zagospodarowania dziatek albo nawet calych terenow zgodnie z ich przeznaczeniem w planie miejscowym,
gdyz nie bedzie mozliwe zapewnienie dostgpu do drogi publicznej na etapie ubiegania si¢ o pozwolenie na
budowe. Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 stycznia 2020 r., syg. II SA/Wr 773/19 wskazuje, ze okreslajac
obstluge komunikacyjng rada gminy ma obowigzek w sposob jednoznaczny wyznaczy¢ iwskazaé sieci
infrastruktury drogowej niezbedne dla zapewnienia obstugi komunikacyjnej. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie
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realng mozliwos¢ funkcjonowania terenow przewidzianych do zabudowy, bez dostepu do drogi publicznej, czy
tez bez wyznaczenia szlakow komunikacyjnych (ulic). Skoro obstuga komunikacyjna terenu [...] miata nastgpic
z drogi przylegtej do tego terenu, to na rysunku planu powinna by¢ ona zaznaczona, nawet jezeli miataby to by¢
droga wewnetrzna. 1 nie ma tutaj rbwniez znaczenia, ze gmina dopuscila na terenach sasiednich niewyznaczone
na rysunku planu dojazdy. Powyzsze potwierdza réwniez wyrok WSA we Wroctawiu 23 marca 2023 r., sygn.
akt II SA/Wr 548/22, w ktorym wskazano, ze jezeli gmina zdecydowala si¢ aby dany teren przeznaczy¢ pod
zainwestowane — w tym zwlaszcza lokalizacje budynkow mieszkalnych (chocby byta to zabudowa zagrodowa) —
to nie moze ograniczy¢ sig tylko do thumaczenia (nawet bez konkretnych zapisow w tekscie planu), ze dojazd do
drog publicznych (lub wyznaczonych w planie drog wewnetrznych) zapewniony jest przez inne tereny
stanowigce wiasnoS¢ prywatng, przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowq, ustugowg lub grunty rolne. Tak
wytyczone polgczenia terenu na ktorym dopuszczono nowg zabudowe z sieciq drog publicznych jest bowiem
w takiej sytuacji mozliwe tylko hipotetycznie (o ile faktycznie w ogole bedzie to mozliwe). (...) W szczegdlnosci
nie moze by¢ ona uzalezniona od pozniejszej, niepewnej zgody wiascicieli nieruchomosci na ktorych uktad ten
ma by¢ zrealizowany.

Jezeli wiec organ gminy decyduje si¢ w planie miejscowym przeznaczy¢ tereny pod zabudowe, to
powinien tym obszarom zapewni¢ odpowiedniag dostepno$¢ komunikacyjng. Organ gminy, od poczatku procesu
projektowania, powinien rozwazy¢, czy istnieje mozliwos¢ wytyczenia drog (choéby wewngtrznych) do
obszaré6w zainwestowania, ktoére beda znajdowac si¢ w oddaleniu od projektowanego lub istniejacego uktadu
drogowego, a jezeli takiej mozliwosci nie bedzie, to nalezy si¢ zastanowi¢ nad przeznaczeniem tych terenéw
pod realizacj¢ nowej zabudowy. Prawodawca lokalny ma obowigzek tak uksztaltowac przeznaczenie terenow
objetych planem, by w sposob racjonalny zapewni¢ dostgpno$¢ komunikacyjng poszczegoélnych obszarow,
jakie ten plan obejmuje.

Ponadto, dojazd do terendow oznaczonych na rysunku planu symbolami: 1 RM, 2 RM, 3 RM bedzie
musial odbywac si¢ poprzez droge leSna zlokalizowana na terenie oznaczonym na rysunku planu symbolem
104 ZL, bedaca wlasnoscia Skarbu Panstwa w zarzadzie Lasow Panstwowych. Natomiast jak wynika z ustawy
o lasach drogi lesne zwiazane sa z gospodarka lesng i1 wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej.
W zwigzku zpowyzszym w celu zapewnienia odpowiedniej dostepnosci komunikacyjnej tych terenow,
nalezalo wyznaczy¢ liniami rozgraniczajacymi tereny drog i uzyska¢ dla nich zgodg wilasciwego organu na
zmian¢ przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne.

Podsumowujac nalezy =zaznaczyé, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w calosci lub w czesci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata Rady Gminy Istebna Nr XV/93/2025 z dnia
27 lutego 2025r1. wsprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Istebna,
obejmujgcego obszar wsi Jaworzynka, narusza wymienione Ww niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym
przepisy, w zwigzku, z czym wydanie niniejszego rozstrzygniecia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem
nalezato orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Gminy Istebna rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Gminy Istebna.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Aleksandra Kroczek
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Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnies¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawieraé wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez strong lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktorego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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