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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.204.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XII/77/25 Rady Gminy Lipowa zdnia 20 lutego 2025r. wsprawie zmiany uchwaty
Nr LXX/442/23 Rady Gminy Lipowa zdnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w zespolach szkolno-przedszkolnych dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Lipowa, w czg$ci okreslonej w § 1 pkt 1 uchwaty, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6
pkt 1 w zwigzku z ust. 1 pkt2 iust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.
poz. 986 ze zm.), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 lutego 2025 r. Rada Gminy Lipowa przyjeta uchwate Nr XI11/77/25 w sprawie zmiany
uchwaty Nr LXX/442/23 Rady Gminy Lipowa z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w zespotach szkolno-przedszkolnych dla ktorych organem
prowadzgcym jest Gmina Lipowa, dalej jako: uchwata. Przedmiotows uchwatg Rada dokonata zmiany uchwaty
Nr LXX/442/23 Rady Gminy Lipowa zdnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w zespolach szkolno-przedszkolnych dla ktéorych organem
prowadzacym jest Gmina Lipowa, dalej jako: uchwala zmieniana.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 30 ust. 6 i 6a ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 lutego 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czesci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy: Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sig z:
1 ) wynagrodzenia zasadniczego,

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod iinnych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylqczeniem Swiadczen z zaktadowego
funduszu Swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54
ust. 5.

W art. 30 ust. 6 ustawy wskazano, iz: Organ prowadzqcy szkote bedqcy jednostkq samorzqdu terytorialnego,
uwzgledniajqc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:
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1) wysokos¢ stawek dodatkoéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajqce si¢ ze skiadnikow, o ktorych mowa w ust. 1,
odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej Srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Precyzujac wyzej przytoczone przepisy w zakresie przyznawania dodatkow, w art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy
przewidziano, ze: Minister wlasciwy do spraw oswiaty wychowania, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego, okresla,
w drodze rozporzqdzenia: wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do
dodatku funkcyjnego oraz ogolne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. W oparciu
o wskazana wyzej delegacje ustawowa, Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat rozporzadzenie z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
og6lnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 755 ze zm.), dalej jako: rozporzqdzenie.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty nalezy wskaza¢, co nastepuje.

W § 1 pkt 1 uchwaly Rada postanowita nada¢ nowe brzmienie § 7 zatacznika do uchwaly zmienianej:
»1. Dodatek motywacyjny przyznaje si¢ dla nauczyciela, wicedyrektora oraz dyrektora w wysokosci od 1% do
50% jego wynagrodzenia zasadniczego ijest on uzaleznmiony od liczby spelnionych kryteriow,
wyszczegolnionych odpowiednio w § 6 pkt 1-6 i 7.

2. Dodatek motywacyjny przyznaje si¢ na czas okreslony nie krotszy niz 2 miesigce i nie diuzszy niz 6 miesigcy.
3. Wicedyrektorowi i nauczycielowi dodatek przyznaje dyrektor, a dyrektorowi Wojt Gminy Lipowa.”.

Zdaniem organu nadzoru, Rada nieprawidlowo okreslita wysokos¢ dodatku motywacyjnego,
uzalezniajac ja od przystugujacego nauczycielowi wynagrodzenia zasadniczego, tj. od zajmowanego
stanowiska.

Wysokos¢ dodatku motywacyjnego nie powinna zaleze¢ od zajmowanego stanowiska. Zagadnienie
dotyczace wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, jak i dodatkow do tego wynagrodzenia,
normuje art. 30 ust. 2 ustawy, stanowigc, ze: Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona
jest od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysokosé¢
dodatkow odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci Swiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan
lub zajeé, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkow pracy.
A zatem wysoko$¢ dodatku za wystuge lat uzalezniona jest od okresu zatrudnienia, dodatku motywacyjnego —

od jako$ci §wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢, dodatku funkcyjnego —od
powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji, a dodatku za warunki pracy — od trudnych lub ucigzliwych
warunkow pracy.

Z powyzszego jednoznacznie wynika zatem, ze wysoko$¢ dodatku motywacyjnego nauczyciela
uzalezniona jest wylacznie od jako$ci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan, a nie jest
zwigzana z powierzonym stanowiskiem czy sprawowang funkcja, co potwierdzajg réwniez ogodlne warunki
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, okreslone w § 6 rozporzadzenia. Zgodnie bowiem
z brzmieniem wyzej wskazanego przepisu: Do ogdlnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego nalezq:

1) osiggniecia w realizowanym procesie dydaktycznym;
2) osiggniecia wychowawczo-opiekuncze,

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujgcych efektami w procesie ksztalcenia
i wychowania;
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4) zaangazowanie w realizacje czynnosci izajec, o ktorych mowa wart. 42 ust. 2 pkt2 Karty
Nauczyciela,

5) szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem;

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajqcych z przyjetych przez organ prowadzgcy
priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowej.

W tym miejscu zasadnym jest powotanie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 maja
2013 r., sygn. akt TOSK 203/13 (publ. LEX nr 1557111), zgodnie zktérym ,dodatek ten nie jest
obligatoryjnym, stalym, niezmiennym skladnikiem wynagrodzenia, ale dodatkiem motywujacym,
fakultatywnym, odnoszacym sie¢ do jakosci §wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajec,
nie za§ dodatkiem zwigzanym z powierzonym stanowiskiem lub sprawowang funkcjg. Wtasnie jako$¢
$wiadczonej pracy iwykonywanie dodatkowych zadan lub zaje¢ podlega ocenie przy spekieniu
szczegdlowych warunkéw, o ktorych mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, uzasadniajacych
przyznanie prawa do tego dodatku (...)”. Wysoko$¢ tego dodatku zalezna jest wigc od spetnienia kryteriow
okreslonych w regulaminie, a kazdy nauczyciel, ktory kryteria te spelni ma prawo do otrzymania takiego
dodatku w odpowiedniej do jego zaangazowania i jakos$ci $wiadczonej pracy wysokosci.

Organ nadzoru zauwaza, ze w orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla sig, ze w uchwatach
mozna okresli¢ szczegdtowe warunki przyznawania tego dodatku, jednak musza one wynika¢ z ogdlnych
kryteriow przyjetych w wymienionym powyzej rozporzadzeniu (patrz: wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 marca 2010r., sygn. akt III SA/Kr 1007/09, opubl. CBOSA).
Wszelkie natomiast warunki, ktore wykraczaja poza powyzsze ramy, powinny by¢ uznane za podjete bez
podstawy prawnej (patrz: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 12 wrzes$nia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Op 237/19, opubl. CBOSA). Uzaleznienie wysokosci dodatku motywacyjnego od
zajmowanego stanowiska nie miesSci si¢ wsrdd ogdlnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego, okreslonych we wspomnianym rozporzadzeniu (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia
26 stycznia 2023 1., sygn. akt III SA/GI 811/22, opubl. CBOSA).

Reasumujac, wysokos$¢ dodatku motywacyjnego nie powinna zaleze¢ od zajmowanego stanowiska.
Z pelieniem okreslonej funkcji przez nauczyciela moze wigzac si¢ jedynie uprawnienie do uzyskania dodatku
funkcyjnego w trybie i na zasadach okreslonych w Karcie Nauczyciela oraz aktach wykonawczych.

Tymczasem, w niniejszej uchwale, uzalezniajac wysokos¢ dodatku motywacyjnego od wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego przystugujacego nauczycielowi, wicedyrektorowi i dyrektorowi, Rada uzaleznita
wysoko$¢ tego dodatku od zajmowanego stanowiska (funkcji) nauczyciela, co nalezy uznaé¢ jako sprzeczne
z art. 30 ust. 6 pkt 1 w zwigzku z ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy i co stanowi istotne naruszenie prawa oraz skutkuje
konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci tej czgsci uchwaty (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 wrze$nia
2022 r., sygn. akt III SA/GI 354/22, opubl. CBOSA).

Opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania treSci
przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czgsé
nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznoS$ci
aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢
nie wywoluje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt [ OSK 4382/18,
13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XII/77/25 Rady Gminy Lipowa z dnia
20 lutego 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr LXX/442/23 Rady Gminy Lipowa z dnia 28 wrze$nia 2023 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w zespotach szkolno-
przedszkolnych dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Lipowa, zostata podjeta z istotnym naruszeniem
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obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej wymienionej czesci uzasadnionym
i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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