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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.228.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/75/2025 Rady Gminy Ujsoty z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania, a takze szczegétowych
warunkow przyznawania ustug sasiedzkich ich wymiaru i zakresu oraz sposobu rozliczania wykonywania tych
ustug, w czgsci okreslonej w § 10 uchwaty, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lutego 2025 r. Rada Gminy Ujsoty podjeta uchwale Nr VIII/75/2025 w sprawie
okreslenia szczegolowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat, jak rowniez trybu ich pobierania,
atakze szczegdlowych warunkow przyznawania ustug sgsiedzkich ich wymiaru i zakresu oraz sposobu
rozliczania wykonywania tych ustug, dalej jako: uchwata.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 marca 2025 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, Ze jest ona w czgséci niezgodna
Z prawem.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Ujsoly w sposéb nieuprawniony zawarta klauzulg derogacyjna
w § 10 uchwaly, ktory stanowi, ze:

$ 10. Z dniem wejscia w Zycie niniejszej uchwaty traci moc uchwata:

1) Uchwata nr XXX/229/2013 Rady Gminy Ujsoly z dnia 19 listopada 2013 roku (Dz. Urz. Woj. Slgskiego
z 2013 roku, poz. 6931).

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze uchwata Nr XXX/229/2013 Rady Gminy Ujsoty z dnia 19 listopada
2013 r. zostata juz uprzednio uchylona na mocy § 10 uchwaly Nr VI/51/2024 Rady Gminy Ujsoty z dnia
28 listopada 2024 r. w sprawie okreSlenia szczegotowych warunkéw przyznawania i odplatnos$ci za ushugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
opftat, jak rdwniez trybu ich pobierania, a takze szczegdétowych warunkow przyznawania ushug sgsiedzkich ich
wymiaru i zakresu oraz sposobu rozliczania wykonywania tych ustug. Przepis ten stanowi, ze: Z dniem wejscia
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w Zycie niniejszej uchwaly traci moc Uchwata nr XXX/229/2013 Rady Gminy Ujsoly z dnia 19 listopada
2013 roku w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekurncze
i specjalistyczne  ustugi  opiekuncze, z wylqczeniem specjalistycznych ustug opickunczych dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat
i trybu ich pobierania.

Kolejno, nalezy rowniez wskaza¢, ze do przywotanej powyzej uchwaly Nr VI/51/2024 Rady Gminy
Ujsoty zdnia 28 listopada 2024 r. zostalo wydane rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego
nr NPI[.4131.1.1001.2024 z dnia 2 stycznia 2025 r., ale na jego mocy stwierdzono niewazno$¢ ww. uchwaty
jedynie wczeSci ito czedci, ktéra nie dotyczyta § 10 uchwaly, czyli klauzula derogacyjna nie zostata
uniewazniona.

Uchylenie uchwaty przez rade gminy oznacza wyeliminowanie uchwaty ze skutkiem od daty uchylenia —
ex nunc. W odniesieniu do uchwaly Nr XXX/229/2013 Rady Gminy Ujsoty z dnia 19 listopada 2013 r. skutek
ten wywarta uchwata Nr VI/51/2024 Rady Gminy Ujsoty z dnia 28 listopada 2024 r. Tym samym Rada w tresci
klauzuli derogacyjnej zwartej w § 10 kwestionowanej uchwaty z dnia 27 lutego 2025 r. dokonata uchylenia
aktu uprzednio wyeliminowanego z obrotu prawnego. W konsekwencji powyzszy przepis derogacyjny
nie moze zosta¢ utrzymany w mocy — jest on bezprzedmiotowy. W przeciwnym razie kwestionowana regulacja
moglaby wywota¢ niepewnos$¢ adresatow norm prawnych tam zawartych, co do faktu od kiedy uchwata
Nr XXX/229/2013 Rady Gminy Ujsoty z dnia 19 listopada 2013 r. nie wywotuje juz skutkow prawnych: od
chwili jej uchylenia przez uchwate Nr V1/51/2024 z dnia 28 listopada 2024 r. czy tez od chwili jej uchylenia
przez kwestionowang uchwate Nr VIII/75/2025 z dnia 27 lutego 2025 r.

W demokratycznym panstwie prawa taka niepewno$¢ adresatdéw norm prawnych co do kwestii
obowigzywania prawa jest niedopuszczalna.

W s$wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru § 10 kwestionowanej uchwaty Nr VIII/75/2025 z dnia
27 lutego 2025 r. w sposob istotny narusza art. 2 Konstytucji RP, ktory wyraza zasade demokratycznego
panstwa prawnego. Wsrod szczegdlowych regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in.
podziat wtadzy, niezawistos¢ sadéw i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru
sprawiedliwos$ci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawno$C ijasno$¢ prawa, niedziatanie
prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).

Kwestionowana uchwala w sposdb razacy narusza standardy prawidlowej legislacji w zakresie
ustanowienia klauzuli derogacyjnej. Przywrocenie stanu zgodnosci kwestionowanej uchwaly z prawem
wymaga zatem wyeliminowania z jej tresci § 10.

Opisane powyzej uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktoérych caty akt
lub jego czg$é nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt II1 OSK 3457/21, 29 wrzesénia 2021 r. sygn. akt [ OSK
4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21,
publ. CBOSA).

Konczace, mozna takze zauwazy¢, ze kwestionowana uchwata Nr VIII/75/2025 z dnia 27 lutego 2025 1.
nie zawiera klauzuli derogacyjnej w odniesieniu do uchwaty Nr VI/51/2024 z dnia 28 listopada 2024 r. (do
ktorej, jak byto to juz wskazywane, zostato wydane rozstrzygnigcie nadzorcze w czgséci) — przy czym obie ww.
uchwaly dotycza tej samej materii (ich zakres podmiotowy i przedmiotowy jest tozsamy, zostaly podjete na
podstawie tej samej delegacji), to jest: okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za
ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
oplat, jak rowniez trybu ich pobierania, a takze szczegolowych warunkow przyznawania ustug sqsiedzkich ich
wymiaru izakresu oraz sposobu rozliczania wykonywania tych ustug. Jednak pomimo braku klauzuli
derogacyjnej, zgodnie z ogdlng kolizyjna regula prawa, w oparciu o ktéra norma pozniejsza usuwa norme
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wczesniejsza (lex posterior derogat legi priori), aktualnie obowigzujaca na terenie Gminy Ujsoly uchwala
w odniesieniu do powyzszej materii jest uchwata Nr VIII/75/2025 z dnia 27 lutego 2025 r.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr VIII/75/2025 Rady Gminy Ujsoly z dnia
27 lutego 2025 r. w sprawie okre$lenia szczegblowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ushlugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak réwniez trybu ich pobierania, a takze szczegdétowych warunkow przyznawania ushug sasiedzkich ich
wymiaru i zakresu oraz sposobu rozliczania wykonywania tych ustug, zostata podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w wyzej wymienionej czesci uzasadnionym
i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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