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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.158.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1.68.2025 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 27 lutego 2025 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
szczegdtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania,
w catos$ci, jako sprzecznej zart.4 wust.1 iust.2, art.5 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako ,,ustawa”
wzw. zart. 2, art. 88 ust. | Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP” iart. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 lutego 2025r. Rada Miejska w Strumieniu przyjeta uchwate Nr X1.68.2025
zmieniajaca uchwale w sprawie szczegolowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez trybu ich pobierania, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 40 ust. 1 iart. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 marca 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna z prawem
i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w calosci z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie zart. 50 ust. 6 ustawy opomocy spolecznej Rada gminy okresla, w drodze uchwaty,
szczegotowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat, jak rowniez tryb ich pobierania. Przedmiotowa
uchwata stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza, ze musi ona spelnia¢ wymogi ustalone wobec aktow
prawa powszechnie obowigzujacego.

Z kolei zgodnie z art. 88 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP:
1. Warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzgdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.
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Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze z przepisu art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrdd
szczegdlowych regut wyprowadzonych z ww. art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wtadz,
niezawisto$¢ sadow iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotwoOrstwa, jawnos$¢ 1ijasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz
(P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber,
Warszawa 2000, s. 15).

Natomiast z przepisu art. 40 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz: Na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqzujgcych na
obszarze gminy. Zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych — o czym stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dalej nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy: Akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w Zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast zart. 5 ustawy wynika, ze: Przepisy art. 4
nie wylgczajqg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujgcej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.

Wyzej wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktow
normatywnych zco najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano roéwniez wyjatki pozwalajace na:
1) skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, 2) pominigcie vacatio legis, 3) nadanie aktowi wstecznej mocy
obowigzujace;.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ okres vacatio legis jest ,,uzasadniony
przypadek”. Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dzialania organu prawodawczego. Nie moze on
podja¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie,
gdy przemawiaja za tym szczegolne okolicznosci uzasadniajace skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem aktu,
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania uzasadnienia takiego dziatania. Wiasciwym do tego miejscem jest uzasadnienie
samego aktu normatywnego. Jednakze Rada nie wykazata w uzasadnieniu do uchwaty, ze zaistnialy szczegolne
okolicznos$ci uzasadniajace skrocenie okresu vacatio legis.

Decyzja o pominigciu vacatio legis wymaga spetnienia dalszych warunkéw. Mozliwe jest to tylko wtedy,
gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego ijednoczesnie
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Dla takiego wejscia w zycie aktu
niezbedne jest wskazanie, jaki wazny interes panstwa wymaga pominig¢cia vacatio legis oraz przedstawienie
argumentow na to, ze zasady demokratycznego panstwa nie stoja temu zabiegowi na przeszkodzie. Sg to dalsze
warunki, w tym znaczeniu, ze takze w tym przypadku konieczne jest, aby istnial ,,uzasadniony przypadek”
(cho¢ ta przestanka zawiera si¢ juz w przestance waznego interesu panstwa). Niemniej od prawodawcy nalezy
dalej wymagaé by przedstawil uzasadnienie dla danego przypadku i wykazal w nim argumenty popierajace
swoje dziatania. TakZze w tej sytuacji wlasciwym dla tego miejscem jest rOwniez uzasadnienie uchwaty.

Ostatni przewidziany wyjatek — nadanie aktowi wstecznej mocy obowiazujacej — obwarowany jest
przestanka wymagajaca, by zasady demokratycznego panstwa prawnego nie staly temu na przeszkodzie.
Oznacza to, ze moga istnie¢ takie zasady demokratycznego panstwa prawnego, ktore w danej sytuacji
nie sprzeciwialyby si¢ pominigciu vacatio legis, ale nie pozwalalyby na retroakcje¢ prawa. Chodzi bowiem
o inne, dalsze zasady, niz te mogace si¢ sprzeciwia¢ pominigciu vacatio legis. Nadanie aktowi wstecznej mocy
obowigzujacej wymaga bowiem spelnienia takze przestanek wskazanych dla skrocenia oraz dla pominigcia
vacatio legis: uzasadnienia przypadku, waznego interesu panstwa, niesprzecznosci z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego. W omawianym przypadku wiasciwym dla tego miejscem jest rowniez
uzasadnienie uchwaty. Jednakze Rada Miejska w Strumieniu do analizowanej uchwaly nie sporzadzita i nie
zkaczyta ww. uzasadnienia.
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Bioragc powyzsze pod uwagg, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Strumieniu podejmujac
niniejszg uchwale istotnie naruszyta art. 4 ust. 1 iust. 2, art. 5 ustawy w zw. z art. 2, art. 88 ust. 1 Konstytucji
RP i art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej. Zgodnie z § 3 1 § 4 uchwaty:

§ 3. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego.
$ 4. Uchwata wchodzi z Zyciem z dniem 1 marca 2024 r.

Powyzszg regulacjg uchwaty Rada nie zachowala wymaganego 14 dniowego okresu vacatio legis od
chwili jej podjecia do wejscia w zycie i nadata uchwale moc wsteczng. Uchwata zostata ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z dnia 7 marca 2025 r. pod poz. 1598, tymczasem — zgodnie zjej § 4 —
weszla w zycie juz od 1 marca 2024 r. Tym samym nie zachowano wymaganego 14 dniowego okresu vacatio
legis od chwili jej ogloszenia do wejscia w zycie i nadano uchwale wsteczng moc obowiazujaca.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przedmiotem badanej uchwaly jest podwyzszenie odptatnosci za ushugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze —z kwoty 38,00 zt za jedna godzing ushug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych okreslonych w uchwale Nr XLI1.338.2022 Rady Miejskiej w Strumieniu
z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak réwniez trybu ich pobierania (zmienionej uchwatg Nr LII1.409.2023 z dnia 31 stycznia 2023 r.) — na
kwote 44,00 zt za jedna godzine ww. ustug, a zatem zmienia ona na niekorzy$¢ sytuacje adresatow uchwatly.
Wprowadzanie w zycie przepisoOw okreslajacych tego rodzaju optaty z moca wsteczng istotnie narusza prawo,
bowiem w takiej sytuacji adresat uchwaty nie ma mozliwosci zapoznania si¢ z ich tre$cia (ktorg daje wlasciwe
ogloszenie aktu normatywnego iokres vacatio legis) przed wejsciem aktu w zycie. Taka sytuacja naraza
obywatela (tutaj osobg ponoszaca koszty ushug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych) na
poniesienie skutkow, ktorych nie dato si¢ przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji o takim a nie innym
uksztaltowaniu swojej sytuacji faktycznej lub prawnej. Niedopuszczalnym jest, by negatywne konsekwencje
wynikajace ze zmiany stanu prawnego odnoszone byly do sytuacji, ktére zaistnialy, przed wejsciem w zycie
dokonanej zmiany.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sagdow administracyjnych.
Zgodnie z uzasadnieniem wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 19 listopada 2010 .,
sygn. akt II FSK 1272/09, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) —(...) art. 5 ustawy
o publikowaniu aktow normatywnych iinnych aktow prawnych dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu
,mocy wstecznej”, ale tylko , jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie”. Podzielajqgc prezentowanq w doktrynie krytyczng ocene tego zapisu (Regina Prazmo-
Nowomiejska, Eugeniusz Stobiecki Radca Prawny.2001.6.6 Prawo miejscowe w IIl Rzeczypospolitej Polskiej.
Teza nr 7) dodac nalezy, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg
stanowczoscig natomiast nalezy wykluczyé mozliwosé zastosowania tej normy do naktadania obowigzkow.
Naczelny Sad Administracyjny rowniez w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 pazdziernika 2016 r., sygn. akt
II GSK 1540/16 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) wskazal, iz Zakaz dziatania prawa
wstecz stanowi jeden z elementow zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazanej w art. 2 Konstytucji
RP. Zasada niedzialania prawa wstecz, jest dyrektywq legislacyjng skierowang do organow stanowigcych
prawo, jak rowniez dyrektywq interpretacyjng dla organow stosujqcych prawo, dokonujgcych wykiadni
przepisow prawnych. Zasada niedziatania prawa wstecz, chociaz nie zostata wprost wyrazona w Konstytucji,
stanowi podstawowq zasade porzgdku prawnego w panstwie, opartego na zatozeniu, ze ,, kazdy przepis normuje
przyszlos¢, nie zas przesztos¢” (v: uzasadnienie uchwaty [ OPS 1/06, publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
Zasada ta dla organow prawodawczych okresla zakaz stanowienia norm prawnych, ktore nakazywatyby
stosowa¢ nowo ustanowione normy prawne do zdarzen majgcych miejsce przed wejsciem w Zycie nowo
ustanowionych norm. Dlatego tez w sytuacji, w ktorej akt prawny pogarsza dotychczasowq pozycje prawng
podmiotu jest to dostateczna przestanka do wykluczenia wstecznego dziatania tej normy.

Ponownie nalezy wskaza¢, ze warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, podobnie jak
wszystkich aktow prawa powszechnie obowigzujacego, jest jego ogloszenie, co wynika wprost z art. 88 ust. 1
Konstytucji RP. Jezeli zatem uchwala zawiera przepisy powszechnie obowigzujace, to powinna by¢, zgodnie
z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, ogloszona na zasadach i w trybie okre§lonym w ustawie o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Przepisy powotanej ustawy stanowia, ze ogloszenie
aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1 ustawy), za$ akty normatywne
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urz¢dowych, co do zasady wchodza
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w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1
ustawy) — oczywiscie przy uwzglednieniu, ze moga by¢ zastosowane wyjatki od ww. zasady (tj. skrdcenie
vacatio legis ponizej 14 dni; pominigcie vacatio legis czy nadanie aktowi wstecznej mocy obowiazujacej),
jezeli zostaly speinione ustawowe przestanki do ich zastosowania. Niewykonanie tego obowigzku jest
roOwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa, w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
skoro skutkuje nieuzyskaniem mocy obowigzujacej przez przedmiotowa uchwatg. W takiej sytuacji uchwata
jest niewazna w catosci (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 5 grudnia
2019 r., sygn. akt III SA/Gd 693/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Dodatkowo
nalezy wskaza¢, iz prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania zarowno
w aspekcie materialnym, jak rowniez i formalnym. Z powyzszego wynika, ze tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna
z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé okreslonym procedurom. W ramach katalogu
formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaty wyr6zni¢ mozna takze prawidlowe okreslenie jej wejscia
w zycie. (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK
2677/15, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt
IT SA/Op 58/09, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia 2012 r.,
sygn. akt I SA/GI1 851/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Konkludujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Strumieniu przedmiotowg uchwatg naruszyta
art. 4 ust. 1 iust. 2, art. 5 ustawy w zw. z art. 2, art. 88 ust. 1 Konstytucji RP i art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej. Powyzsze naruszenie nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa stanowiace podstawe do
wyeliminowania z obrotu prawnego catej uchwaty.

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czes¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt II1 OSK 3457/21, 29 wrzesénia 2021 r. sygn. akt [ OSK
4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X1.68.2025 Rady Miejskiej w Strumieniu
z dnia 27 lutego 2025 r. zmieniajacej uchwate w sprawie szczegdélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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