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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.760.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 135/XX/2025 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia
szczegblowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania,
w czesci okreslonej w § 3 zatacznika do uchwaty, w zakresie wyrazenia na wniosek swoj lub pracownika
socjalnego, wraz z poprzedzajacym je przecinkiem, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 ze zm.), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 listopada 2025 r. Rada Miejska w Woznikach przyjeta uchwate Nr 135/XX/2025
w sprawie okreslenia szczegdélowych warunkdéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak réwniez trybu ich pobierania. Zalgcznik do uchwaty stanowi: Szczegolowe warunki przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylqczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 50 ust. 6 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czgsci jest
niezgodna z prawem z przyczyn opisanych ponize;j.

Zgodnie zart. 50 ust. 6 ustawy: Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegolowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze ispecjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowe warunki

czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Wskazany przepis ustawy,
wprowadza obligatoryjne elementy uchwaty, tj.:

1) szczegotowe warunki przyznawania iodplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi);

2) szczegotowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;

3) tryb ich pobierania.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 276

Zaznaczy¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ciSle w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehienie przez
rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznosciag uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo
w calosci.

Przechodzac do oceny merytorycznej uchwaty: za niezgodng z art. 50 ust. 6 ustawy nalezy uznaé
regulacje¢ § 3 zalacznika do uchwaly, w zakresie wyrazenia na wniosek swdj lub pracownika socjalnego, wraz
z poprzedzajacym je przecinkiem. Na podstawie powolanego wyzej przepisu w zakresie zwolnienia od optaty
Rada zostata upowazniona jedynie do okreslenia szczegdélowych warunkow czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, anie do okreslenia trybu, w jakim dzialania takie sa dokonywane. W tym zakresie
nie mieSci si¢ réwniez okreslenie katalogu podmiotéw, na wniosek ktorych takie zwolnienie moze byc¢
dokonane. Przedmiotowe zapisy uchwaty stanowig rowniez powtorzenie i niedozwolong modyfikacje regulacji
ustawowej zawartej w art. 102 ust. 1 i 2 ustawy, zgodnie z ktora Swiadczenia z pomocy spolecznej sq udzielane
na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgodgq osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc spoleczna moze by¢ udzielana z urzedu
(ust. 2). Organ nadzoru podziela wtym zakresie stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie wyrazone w wyroku z 7 listopada 2017 r., sygn. akt II SA/Ol 722/17, CBOSA, zgodnie z ktéorym:
»(...) zardbwno w warunkach przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze oraz w warunkach czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od tych optat, nie miesci si¢ okreslenie,
na czyj wniosek moze to nastapi¢”. Sad ten, powolujac si¢ na tre$¢ art. 102 ust. 1 ustawy, slusznie zauwazyl,
ze: ,,[...] $wiadczenia z pomocy spolecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela
ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego”.
Rozwazania te nalezy uzupetni¢ takze o tre$¢ art. 102 ust. 2 ustawy, z ktorego wynika, ze: ,,Pomoc spoteczna
moze by¢ udzielana z urzedu”.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezpoSrednia, iwynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu lub jego czesci, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje,
ze dany akt, czy tez jego czg¢$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16,
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II
SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czg$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 135/XX/2025 Rady Miejskiej
w Woznikach zdnia 27 listopada 2025 r. w sprawie okreSlenia szczegdétowych warunkéw przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla o0séb zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania — w czesci okreslonej na wstepie, nalezy
uznaé za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,

z dniem dor¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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