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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.769.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025 1.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIII/201/25 Rady Miasta Le¢dziny z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie zmiany uchwatly
nr XXXII1/204/20 Rady Miasta Ledziny z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Ledziny, w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a, ust. 2a pkt 1 oraz
art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r.
poz. 733), a takze art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 24 listopada 2025 r. Rada Miasta Ledziny, zwana dalej ,,Rada”, podje¢ta
uchwate Nr XXIII/201/25 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIII/204/20 Rady Miasta Ledziny z dnia
27 sierpnia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Ledziny, zwang
dalej ,,uchwatg”.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 25 listopada 2025 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze zawiera ona istotne naruszenia prawa
wymagajace stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci.

W § 1 uchwaly Rada postanowita, ze W uchwale nr XXXIII/204/20 Rady Miasta Ledziny z dnia
27 sierpnia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci iporzqdku na terenie Gminy Ledziny
wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1. wg§ I po ust. 7 dodaje si¢ ust. 8 w nastepujgcym brzmieniu. ,,8. zapewnienie przez Gmine odbioru odpadow
w postaci przeterminowanych lekarstw w aptekach. Informacje dotyczqce lokalizacji aptek zbierajgcych odpady
przeterminowanych lekarstw podlegajq publikacji na stronie Urzedu Miasta Ledziny.”,

2.w§ I po ust. 8 dodaje si¢ ust. 9 w nastepujgcym brzmieniu: ,,9. zapewnienie przez Gming odbioru zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, odpadow odziezy i tekstyliow, innych bioodpadow w postaci choinek
(drzewek bozonarodzeniowych). Szczegotowe zasady okresla regulamin dostgpny na stronie Urzedu Miasta
Ledziny.”.

3. § 5 ust. 1 pkt 1) lit. ¢) otrzymuje nowe nastepujqce brzmienie: ,,c) dla nieruchomosci, na ktorej zamieszkuje
od 7 do 9 0s6b — jeden pojemnik o pojemnosci 120 1 i jeden pojemnik o pojemnosci 240 1,”,

4. w5 ust. I po pkt 1) dodaje si¢ pkt 1a) o nastepujgcym brzmieniu: ,, 1a) Pojemniki na bioodpady oznaczone
napisem ,,odpady kuchenne” — jeden pojemnik 60 [ dla nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej.”,



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 277

5. § Sust. 1 pkt 2) lit. d) otrzymuje nowe nastepujgce brzmienie: ,,d) brgzowy dla bioodpadow:
- w sktad ktorych wchodzq odpady zielone — oznaczone napisem ,, Odpady Zielone”,

- w sktad ktorych wchodzq odpady kuchenne — oznaczone napisem ,,Odpady Kuchenne”, przy czym worki na
bioodpady kuchenne powinny mie¢ minimalng pojemnos¢ 60 1.”.

6. § 10 ust. 1 pkt 4) otrzymuje nowe nastepujqce brzmienie: ,,4) bioodpady w postaci odpadow zielonych — co
najmniej:
a) w przypadku zabudowy jednorodzinnej — raz na dwa tygodnie w okresie od 15 marca do 15 grudnia,

b) w przypadku zabudowy wielolokalowej — raz na tydzien w okresie od 15 marca do 15 grudnia.”,

7.9 10 ust. I pkt 6) otrzymuje nowe nastepujgce brzmienie — ,,6) meble i inne odpady wielkogabarytowe — co
najmniej:
a) w przypadku zabudowy jednorodzinnej — dwa razy w roku,

b) w przypadku zabudowy wielolokalowej — jeden raz w miesigcu. .

Tymczasem badajac tre$¢ uchwaly zmienianej, tj. uchwaty nr XXXIII/204/20 stwierdzi¢ nalezy,
ze sktada si¢ ona wylacznie z czterech paragrafow, ktore nie zostaly podzielone na zadne podrzgdne jednostki
redakcyjne. W § 1 uchwaty zmienianej Rada postanowita, ze Uchwala si¢ Regulamin utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie Gminy Ledziny, w brzmieniu okreslonym w zalgczniku do niniejszej uchwaty. W § 2 Rada
powierzyla jej wykonanie Burmistrzowi Miasta Ledziny. W § 3 Rada postanowita, ze Z dniem wejscia w zZycie
niniejszej uchwaty traci moc Uchwata nr XVIII/122/15 Rady Miasta Ledziny z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqgdku na terenie Gminy Ledziny. Natomiast w § 4 Rada
zastrzegla, ze Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego i wehodzi w Zycie
z dniem 1 pazdziernika 2020 r.

Zestawiajac  tres¢ postanowien obu przywolanych wyzej aktow stwierdzi¢ zatem nalezy,
ze w rzeczywistosci w przedmiotowej uchwale (tj. uchwale zmieniajacej) Rada odwotuje si¢ do postanowien,
ktore nie wystepuja na gruncie uchwaly zmieniane;.

Z analizy catosci regulacji uchwaly zmienianej, a wtym takze jej zalacznika mozna jedynie
domniemywac, ze wolg Rady nie byto dokonanie zmiany samej uchwaty nr XXXI11/204/20, lecz postanowien
Regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Ledziny, stanowigcego zatacznik do
ww. uchwaly.

W tym miejscu wyjasni¢ jednak nalezy, ze niniejsza uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktory
winien spelnia¢ wymagania stawiane aktom powszechnie obowigzujacego prawa. Jednym ztakowych
warunkow staje si¢ wywodzony z art. 2 Konstytucji RP nakaz okre§lonosci prawa. Jak podkresla si¢
w doktrynie Jedng z podstawowych zasad konstruowania i redagowania aktow normatywnych jest zasada
okreslonosci przepisow prawa, nakazujqca, aby przepisy prawne byly sformutowane jasno, precyzyjnie
i poprawnie od strony gramatycznej i logicznej. Kryteriami okreslonosci przepisow prawa sq: precyzyjnosé
regulacji prawnej, jasnos¢ przepisow w stopniu gwarantujgcym ich komunikatywnos¢ wobec adresatow,
uwzgledniajqca zasady jezyka powszechnego oraz poprawnosé okreslonej regulacji, oznaczajqca jej zgodnosé
z wymogami prawidiowej legislacji (M. Kaczocha, 1.3. Zasada okreslonosci przepisow jako podstawowa
zasada redagowania aktow podustawowych (w:) Redagowanie aktow podustawowych. Zagadnienia
praktyczne, Warszawa 2020, zob. takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14 grudnia 2011 r., sygn. akt SK
42/09, publ. OTK-A 2011, Nr 10, poz. 118).

W ocenie organu nadzoru niniejsza uchwala, z uwagi na btedne odnoszenie si¢ przez Rade do jednostek
redakcyjnych uchwaly zmienianej zamiast do postanowien jej zalacznika stoi w wyraznej sprzecznos$ci
z powyzsza zasada. Poprzez wystgpienie takiej wadliwosci naruszone zostaja podstawowe zasady techniki
prawodawczej zwigzane z poprawnym formutowaniem postanowien prawnych, co godzi w czytelnos¢ tych
przepisow, a takze uniemozliwia jednoznaczne i sprawne ustalenie tresci podlegajacej zmianie.

Z powyzszych przyczyn koniecznym staje si¢ stwierdzenie niewaznosci niniejszej uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru pragnie zwrdci¢ uwage takze na inne istotne naruszenia
prawa, ktore wystepuja w postanowieniach uchwaty.
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W § 1 pkt2 zd. 1 uchwaly Rada zapewnita, ze Gmina begdzie dokonywac¢ odbioru zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, odpadow odziezy i tekstyliow, innych bioodpadéw w postaci choinek
(drzewek bozonarodzeniowych). Zaznaczy¢ nalezy, iz na mocy art. 4 ust. 2a pkt 1 ustawy Rada moze
wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione
w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadéw. Przepis ten
dotyczy jednak jedynie sytuacji, gdy podstawowe, wymienione w art.4 ust.2 pkt 1 ustawy, frakcje
nie obejmuja danych odpadéw ze wzgledu na inng specyfike tych odpadow. Tymczasem wskaza¢ nalezy,
ze odpady w postaci choinek §wiatecznych mozna zakwalifikowaé¢ do podstawowych frakcji okreslonych
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i ustawy (tj. bioodpaddéw). W tym stanie rzeczy nie jest zatem mozliwe, aby w ramach
frakcji ,,bioodpadéw” dokona¢ wyodrebnienia swego rodzaju podfrakcji, tj. odpadow postaci choinek (drzewek
bozonarodzeniowych).

Nastegpnie w § 1 pkt 2 zd. 2 uchwaty Rada dodata, ze Szczegdlowe zasady okresia regulamin dostepny na
stronie Urzedu Miasta Ledziny.

W tym miejscu wyjasni¢ trzeba, ze zregulacji ustawowych przyznajacych Radzie upowaznienie
normotworcze wynika, iz wszelkie kwestie dotyczace wymagan w zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadow komunalnych, rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do
zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych 1inieczystosci ciektych zterenu nieruchomosci oraz zterendw przeznaczonych do uzytku
publicznego, szczegotowego sposob i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinny by¢ regulowane w uchwatach
przyjmowanych przez organy stanowiace gmin i majacych charakter aktéw prawa miejscowego.

Oznacza to, ze Rada zobowigzana jest do uregulowania powyzszej materii jedynie w uchwatach
podejmowanych na mocy odpowiednich przepisow ustawy inie jest mozliwe, aby Rada przenosita taki
obowigzek na inny organ lub tez decydowata, ze materia ta zamieszczona zostanie w innych aktach anizeli
uchwaty podejmowane ma mocy odpowiednich przepisoOw ustawy.

Z takiego rodzaju niedopuszczalnym dzialaniem mamy jednak do czynienia w niniejszej uchwale.
Z brzmienia § 1 pkt 2 wynika bowiem, ze zasady odbioru zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
odpadow odziezy i tekstyliow, innych bioodpadéw w postaci choinek (drzewek bozonarodzeniowych) beda
ustalone w blizej nieokreslonym regulaminie dostgpnym na stronie Urzedu Miasta Ledziny.

Raz jeszcze podkresli¢ nalezy, ze Rada zobowigzana jest do uregulowania powyzszej materii wytacznie
w uchwale podejmowanej na mocy art. 4 ust. 2 ustawy bedacej aktem prawa miejscowego, ktory dla swej
waznosci musi by¢é opublikowany w dzienniku urzgdowym wojewodztwa. W tym stanie rzeczy Rada
przyjmujac § 1 pkt2 uchwaty doprowadzila do przeniesienia materii zastrzezonej przez ustawodawce
wylacznie dla uchwaly zart. 4 ust.2 ustawy na grunt blizej nieokreslonego regulaminu pozbawionego
charakteru powszechnie obowigzujacego prawa. Nie ulega watpliwosci, ze takie dziatanie Rady jest
niedopuszczalne i musi zosta¢ ocenione jako istotnie naruszajace prawo.

Dodatkowo organ nadzoru pragnie odnie$¢ si¢ takze do regulacji zamieszczonych w § 1 pkt4 ipkt5
uchwaly. W postanowieniach tych Rada zadecydowata, ze frakcja ,,bioodpadow” bedzie sktadata si¢ z odpadow
kuchennych oraz odpadéw zielonych.

Nalezy zauwazy¢, ze wymagania selektywnej zbidrki odpadow odnosza si¢ m.in. do bioodpaddéw
rozumianych — zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779 z p6zn. zm.)
— jako ulegajace biodegradacji odpady z ogrodow i parkéw, odpady spozywcze ikuchenne z gospodarstw
domowych, gastronomii, zaktadéw zbiorowego zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze
porownywalne odpady z zaktadow produkujacych Ilub wprowadzajacych do obrotu Zzywno$¢. Bioodpady
rozumiane s3 przez ustawodawce jako frakcja w calo$ci zawierajaca przedmiotowo okre$lone (z uwagi na
zrédto pochodzenia czy wytworzenia tych odpadow) ulegajace biodegradacji odpady komunalne. Nie
dopuszcza on — poza przypadkiem wynikajagcym z art. 4 ust. 2a pkt2 ustawy a dotyczacym stanowienia
o zbieraniu odpadow stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielggnacji terenéw zielonych, ogrodéw,
parkoéw 1 cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne — Zadnej mozliwosci
klasyfikowania bioodpadow w odmienny sposob.

Tymczasem Rada stanowigc w przedmiotowej uchwale jedynie o odpadach kuchennych oraz odpadach
zielonych dokonata zwe¢zenia zakresu przedmiotowego bioodpaddéw i pomingta przez to odpady spozywcze
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z gospodarstw domowych, gastronomii, zaktadow zbiorowego zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze
porownywalne odpady z zaktadow produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywno$¢. Po drugie za$,
Rada powyzszym dzialaniem doprowadzila do nieuprawnionego wyodrebnienia nieznanej ustawie frakcji
,odpadow kuchennych”. Raz jeszcze wskaza¢ wypada, ze cho¢ Rada na mocy art. 4 ust. 2a pkt 1 ustawy
zyskala uprawnienie do wyodrebniania nowych frakcji, to jednak moze to dotyczy¢ jedynie odpaddéw
komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy. Jesli zatem frakcja bioodpadow zostata juz
przewidziana przez ustawodawce oraz opisana przez niego pod wzgledem rodzajow odpadow jakie nalezy do
niej zalicza¢, dziatanie Rady polegajace na tworzeniu frakcji ,,odpadéw kuchennych” nalezy traktowac jako
dzialanie podjete bez wymaganej podstawy prawnej, a zatem takze jako istotnie naruszajace prawo.

Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyrazne] sprzeczno$ci z okre$lonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia,
i wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogble do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne
jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co
powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt
I SA/Gd 693/18; CBOSA).

Wreszcie, organ nadzoru zwraca uwage, ze W przepisach zawierajacych wyliczenia, takich jak
§ 1 przedmiotowej uchwaty wyroéznia si¢ dwie czes$ci: wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty. Punkty winny
zosta¢ oznaczone kolejng cyfra arabskg z nawiasem z prawej strony, a przy powotywaniu skrotem ,,pkt” bez
kropki — 1), 2), 3), itp, anie — jak to uczynila Rada — cyfra z kropka. Takie oznaczenie zastrzezone jest dla
ustepow. Uchybienie to nie ma charakteru istotnego naruszenia prawa, ale wptywa na komunikatywno$¢ tekstu.
Ma tez znaczenie przy konstruowaniu przepiséw zmieniajacych i sporzadzaniu tekstu jednolitego uchwaty.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXIII/201/25 Rady Miasta Ledziny
z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIII/204/20 Rady Miasta Ledziny z dnia
27 sierpnia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ledziny —
w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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