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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.762.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 grudnia 2025 r.
Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XIX/324/2025 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika ochotniczych strazy pozarnych
oraz kandydata na strazaka ratownika ochotniczych strazy pozarnych w czg¢sci okreslonej w:

1) § 1 pkt 1 uchwaty w zakresie zwrotu: ,,za kazda rozpoczeta godzing”;
2) § 1 pkt 2 uchwaly w zakresie zwrotu: ,,za kazda rozpoczeta godzing”;
3) § 1 pkt 3 w zakresie zwrotu: ,,za kazda rozpoczgta godzing”

- jako sprzecznej zart. 15 ust.2 wzw. zust. 1, ust. la pkt2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 244), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 listopada 2025 r. Rada Miasta Gliwice podjeta uchwate Nr XI1X/324/2025
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika ochotniczych strazy
pozarnych oraz kandydata na strazaka ratownika ochotniczych strazy pozarnych.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis m.in. art. 15 ust. 2 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 listopada 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwata w czesci
jest niezgodna z prawem i1 powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej czg$ci z przyczyn
opisanych ponizej.

Zgodnie z art. 15 ust. 1-2 ustawy:

1. Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub c¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent
pieniezny.

la. Ekwiwalent pienigzny otrzymujq rowniez:

1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,

2) strazak ratownik OSP, ktory brat udziat w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7
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- stosownie do posiadanych przez gmine srodkow finansowych.

2. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada
gminy wdrodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczac 1/175
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski” na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1251, 1429i1672) przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pienigznego. Ekwiwalent pieniezny nalicza sie za kazdg rozpoczetqg godzing liczong od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan,
ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny, a w przypadku
kandydata na strazaka ratownika OSP — za kazdg rozpoczetq godzine szkolenia. Ekwiwalent pienigzny
Jjest wyptacany z budzetu witasciwej gminy.

Z kolei art. 15a ustawy stanowi, iz Rada gminy moze, w drodze uchwaty, przyznaé ekwiwalent
pienigzny strazakom ratownikom OSP za wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15.
W uchwale wskazuje si¢ te zadania oraz wysokos¢ i sposob ustalenia ekwiwalentu pienigznego.

Z powyzszej regulacji wynika, ze Rada upowazniona jest do okreslenia wysokosci ekwiwalentu
pienigznego dla strazaka ratownika OSP, ktdry uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu (art. 15 ust. 1 ustawy), a takze stosownie do posiadanych przez
gming Srodkoéw finansowych — dla kandydata na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa w art. 9
ust. 2 pkt 1 idla strazaka ratownika OSP, ktéry brat udzial w dziataniach, o ktéorych mowa w art. 3
pkt 7, tj. w zabezpieczaniu obszaru chronionego wtasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej
Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym (art. 15
ust. 1a ustawy). Kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy tj.:
strazak OSP, ktory ukonczyl 18 lat, anie ukonczyt 65 lat, iktory jest uczestnikiem szkolenia
podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.

W stosunku do ekwiwalentu przyznawanego wyzej wymienionym podmiotom, Rada
upowazniona jest wylacznie do okreslenia wysokosci tego ekwiwalentu, natomiast sposob ustalenia
ekwiwalentu okreslony zostal przez ustawodawce w art. 15 ust. 2 ustawy i1 Rada nie jest uprawniona
do jego modyfikowania. Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy:

- ekwiwalent dla strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej
godziny;

- ekwiwalent dla strazaka ratownika OSP, ktéry bral udzial w dziataniach, o ktérych mowa
wart. 3 pkt 7 ustawy, tj. w zabezpieczaniu obszaru chronionego witasciwej jednostki ratowniczo-
gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okres§lonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym,
nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej
godziny;

- ekwiwalent dla kandydata na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1
ustawy, nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing szkolenia.

Ponadto Rada fakultatywnie moze przyzna¢ ekwiwalent pieni¢zny strazakom ratownikom OSP
za wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15. W tym przypadku ustawodawca przekazat
organom stanowigcym gmin w art. 15a ustawy kompetencje do okreslenia zarowno wysokosci tego
ekwiwalentu, jak i sposobu jego ustalania.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze w panstwie prawa organy wtadzy publicznej dziataja
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi mi¢dzy podmiotami administracji
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publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez rad¢ przy podejmowaniu
uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Wobec
powyzszego przepis Konstytucji RP zawiera norm¢ zakazujaca domniemywania kompetencji organu
1tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie
okreslonej normie kompetencyjne;j.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy podnies¢, ze Rada w § 1
pkt 1-3 uchwaty wskazata, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika ochotniczych strazy
pozarnych majqcych siedzibe na terenie miasta Gliwice za udziat w:

1) dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej — w kwocie 43 z{ za kazdg rozpoczetq godzine,

2) zabezpieczaniu obszaru chronionego witasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej
Strazy PoZarnej, okreslonego w planie ratowniczym dla miasta Gliwice i powiatu gliwickiego —
w kwocie 43 zt za kazdg rozpoczetg godzine,

3) w szkoleniu lub ¢wiczeniu —w kwocie 21 zt za kazdg rozpoczetq godzine.

W ocenie organu nadzoru, w odniesieniu do udzialu w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, Rada okreslita wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka
ratownika OSP modyfikujac jednoczes$nie sposdb naliczania tego ekwiwalentu okreslony przez
ustawodawce w art. 15 ust. 2 ustawy. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz zgodnie z powotanym juz wyzej
przepisem FEkwiwalent pienigzny nalicza si¢ za kazdq rozpoczetq godzineg liczong od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny (...).

Tymczasem, Rada w kwestionowanym § 1 pkt 1 ipkt 3 uchwaly wskazala, iz wysoko$¢ tego
ekwiwalentu bedzie naliczana za kazdg rozpoczetq godzing pomijajac, ze ma by¢ liczony od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Powyzsze uwagi nalezy analogicznie
odnies¢ do tresci § 1 pkt 2 uchwaly. We wskazanym wyzej przepisie uchwaty Rada uwzglednita
w sposobie naliczenia ekwiwalentu dla strazaka ratownika OSP, ktéry bral udzial w dzialaniach,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy, tj. w zabezpieczaniu obszaru chronionego witasciwej jednostki
ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslonego w powiatowym (miejskim) planie
ratowniczym wskazujac, iz przystuguje on — za kazdg rozpoczetq godzine, jednoczesnie pomijajac, ze
ma by¢ liczony od gotowosci do wyjazdu w celu realizowania ww. zadan.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Gliwice w ww. zakresie zmodyfikowata
przepis prawa, czym w sposob istotny naruszyla art. 15 ust. 2 w zw. z ust. 1, ust. la pkt 2 ustawy.

Przedmiotowe stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem = sadoéw
administracyjnych. Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 10 pazdziernika
2024 r., sygn. akt III SA/Ld 468/24 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych)
wskazat, ze: W stosunku do ekwiwalentu przyznawanego wyzej wymienionym podmiotom, rada
upowazniona jest wylgcznie do okreslenia wysokosci tego ekwiwalentu poprzez wskazanie jego
stawiki godzinowej (kwoty) dla wskazanych w ustawie wariantow aktywnosci straZackich, natomiast
sposob wyplaty ekwiwalentu okreslony zostal przez ustawodawce w art. 15 ust. 2 ustawy irada
nie jest uprawniona do jego modyfikowania. To ustawa bowiem okresla sposob obliczania naleznego
ekwiwalentu, wigzgc jednoznacznie rozpoczecie jego naliczania ze zgloszeniem wyjazdu z jednostki
strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7
ustawy badz z kazda rozpoczeta godzing szkolenia w odniesieniu do kandydatow na strazaka (zob.
réwniez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 13 czerwca 2024 r., sygn.
akt III SA/Gd 14/24 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia
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7 listopada 2023 r., sygn. akt II SA/Rz 898/23, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Organ nadzoru zaznacza, ze w odniesieniu do § 1 pkt 1-3 uchwaty wystarczajace jest jej
stwierdzenie niewaznosci odpowiednio w zakresie sformutowan: ,.kazda rozpoczeta godzing”. Takie
dziatanie doprowadzi do sytuacji, w ktorej w uchwale okreslone beda wylacznie stawki ekwiwalentu,
natomiast do zasad jego naliczania zastosowanie znajdzie art. 15 ust. 2 ustawy. Wyeliminuje to
w zakwestionowanej uchwale modyfikacj¢ co do sposobu naliczania ekwiwalentu (tj. odmiennie niz
okre$la to art. 15 ust. 2 ustawy). Zakwestionowanie uchwaly w powyzszej czgsci pozwoli na
zachowanie jej spdjnosci 1 jednoznacznosci. Takie dziatanie mozliwe jest z uwagi na kompleksowe
okreslenie przez ustawodawce — w art. 15 ust. 2 ustawy — sposobu obliczania ustalonego w przepisach
uchwaty ekwiwalentu.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia
15 pazdziernika 2024 r., sygn. akt II SA/Bk 501/24 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych) stwierdzono, ze: Skoro bowiem u.o.s.p. uprawnia rade gminy do przyznania
kandydatowi na strazaka ratownika prawo do ekwiwalentu pienigznego za udzial w szkoleniu, a nie
przyznaje za udzial w éwiczeniach (art. 15 ust. 2 zdanie trzecie wzwigzku zart. 15 ust la
z uwzglednieniem tresci art. 9 ust. 2 pkt 1 u.o.s.p.), to regulacja § 1 ust. 2 idgca wbrew tym
wymaganiom, bo przyznajgca kandydatom na strazaka ratownika OSP prawo do ekwiwalentu za
udziat w ¢wiczeniach stanowi naruszenie prawa majgce wplyw na tres¢ uchwatly. Stanowi wiec
w konsekwencji naruszenie istotne prowadzgce do eliminacji co najmniej tego zapisu z obrotu
prawnego. Inaczej rzecz ujmujgc poza zakresem tresci ustawowej rozszerzono mozliwosc¢ przyznania
ekwiwalentu kandydatom na strazakow ratownikow OSP, tj. nie tylko za uczestnictwo w szkoleniu,
lecz rowniez w ¢wiczeniach. Bez wqtpienia zatem uchwata w tym zakresie pozostaje w sprzecznosci
z trescig ustawy kompetencyjnej (u.0.s.p.) zmieniajgc (modyfikujqc) zakres regulacji przekazany
radom do uregulowania.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X1X/324/2025 Rady Miasta
Gliwice z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla
strazaka ratownika ochotniczych strazy pozarnych oraz kandydata na strazaka ratownika ochotniczych
strazy pozarnych — w cze$ci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze  rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od
dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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