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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.801.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 94/XVII/2025 Rady Gminy Kamienica Polska z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu okreslajacego rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
oraz warunki i sposob ich przyznawania, w czgsci okreslonej w:

1) §2 zalagcznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.),

2) § 3 ust. 2 pkt 6 zalacznika do uchwaty w zakresie wyrazenia: ,,(nie czeséciej niz raz na dwa lata inie
wiecej niz 350,00 zt)”, jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela,

3) § 5 ust. 1 pkt 3 zatacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 listopada 2025 r. Rada Gminy Kamienica Polska przyjeta uchwate Nr 94/XVI1/2025
w sprawie przyjecia Regulaminu okres§lajacego rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunki i sposob ich przyznawania. Zalacznik do niniejszej uchwaty stanowi
Regulamin okreslajgcy rodzaje Swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz
warunki i sposob ich przyznawania, dalej jako: Regulamin.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 72 ust. 1 iust. 4, art. 91d pkt1 ustawy Karty
Nauczyciela, dalej jako: Karta Nauczyciela.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 1 grudnia 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata w czgsci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie zprzepisem art. 72 ust. 1 iust.4 Karty Nauczyciela, Niezaleznie od przystugujgcego
nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzgce
szkoly przeznaczq corocznie w budzetach odpowiednie srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng
dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz okreslq rodzaje Swiadczen przyznawanych w ramach
tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania. Uprawnienia, o ktorych mowa wust. I, zachowujg
nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na
date przejscia na emeryture, rente lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne.

Powyzej wskazany przepis art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela zawiera szczegdtowe upowaznienie do
okreslenia przez organ stanowigcy gminy w drodze uchwaty rodzaju, warunkow i sposobu przyznawania
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srodkow finansowych dla nauczycieli korzystajacych zopieki zdrowotnej, zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez gming.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze z tresci art. 7 Konstytucji RP wynika, ze organy wtadzy publicznej
dzialaja na podstawie 1w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi
jedna z podstawowych zasad dzialania organéw administracji publicznej czyli zasade praworzadnos$ci. Organ
nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przez Rade Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaty w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazaé, ze § 2 Regulaminu zostat
podjety z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie art. 72 ust. 1 Karty
Nauczyciela. W tresci ww. regulacji uchwaly wskazano, co nastepuje: Fundusz zdrowotny tworzq srodki
finansowe wyodrebnione corocznie w budzecie Gminy Kamienica Polska, przeznaczone na pomoc zdrowotng
dla nauczycieli korzystajqcych z opieki zdrowotnej. Wysokos¢ odpisu wynosi 0,3% planowanych rocznych
srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe dla nauczycieli.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy na podstawie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela jest obowigzana do
corocznego przeznaczenia w budzecie gminy odpowiednich §rodkéw finansowych z przeznaczeniem na pomoc
zdrowotnag dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej. Przepis ten wyraznie nakazuje wyodrebnienie
srodkow finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli w szczegdlnego rodzaju uchwale,
jaka jest uchwata budzetowa, a osobno, w odrgbnej uchwale, okreslenia rodzaju, warunkoéw i sposobu ich
przyznawania. Wobec powyzszego, wykracza poza delegacje zawarta w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela
regulacja § 2 Regulaminu dotyczaca wysokosci srodkéw na pomoc zdrowotng dla nauczycieli (zamieszczona
w innej uchwale niz uchwata budzetowa). Nie ulega watpliwosci, iz wysokos¢ srodkow przeznaczonych na te
pomoc powinna zosta¢ okreslona w budzecie gminy, czyli wuchwale podejmowanej w odrgbnym
i szczegolnym trybie (por. wyroki Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach: z dnia z dnia
12 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I SA/Wa 1225/09 oraz z dnia 21 wrzesnia 2021 r., sygn. akt III SA/GI
446/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru rowniez regulacja zawarta w § 3 ust. 2 pkt 6 Regulaminu w zakresie wyrazow:
nie czesciej niz raz na dwa lata i nie wiecej niz 350,00 z{ nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego,
okreslonego w przepisie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Powotany przepis upowaznia rade gminy wytacznie
do ustalenia rodzajéow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobu ich
przyznawania. Natomiast ustalenie maksymalnej kwoty refundacji kosztéw zakupu okularow, soczewek
korekcyjnych ijej czestotliwosci nie jest ani ,,rodzajem $wiadczenia” (gdyz to pojecie obejmuje wylacznie
form¢ pomocy — finansowg lub rzeczowa), ani ,,warunkiem” przyznania pomocy (warunek, to bowiem
przestanka, jaka spetnia¢ musi nauczyciel, aby skutecznie ubiega¢ si¢ o pomoc okreslona w uchwale, np.
dlugotrwata choroba, zakup lekarstw itp.), ani tez ,,sposobem przyznawania pomocy,” ktory jest niczym innym,
jak procedurg wedlug ktorej okreslone prawo nauczyciela jest realizowane (np. konieczno$¢ zataczenia
odpowiednich dokumentéw). Z dyspozycji tego przepisu nie wynika zatem uprawnienie do uregulowania
w drodze aktu prawa miejscowego powyzej kwestii.

W ocenie organu nadzoru jako sprzeczng z prawem nalezy roOwniez oceni¢ regulacje zawartg w § 5 ust. 1
pkt 3 Regulaminu, ktory stanowi, ze wraz z wnioskiem nauczyciel celem udokumentowania okolicznosci
objetych wnioskiem sktada inne dokumenty uzasadniajgce przyznanie pomocy zdrowotnej. Nalezy podkreslic,
ze tre$¢ aktu prawa miejscowego powinna by¢ skonstruowana w sposob czytelny, jasny i niebudzacy
watpliwosci dla jego adresatow. Akt prawa miejscowego jest bowiem konstytucyjnym zrodlem prawa
powszechnie obowigzujacego. Obywatel, na ktérym spoczywa obowigzek przestrzegania aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na trenie dziatania organow, ktére je ustanowily, musi otrzymaé jasny przekaz
dotyczacy treSci obowigzujacego prawa lokalnego i wynikajacych z niego nakazow lub zakazow okre$lonego
zachowania. (por. wyrok NSA zdnia 8 listopada 2017r., sygn. akt 1OSK 1055/17). Z klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art.2 Konstytucji RP, wynika zasada okre$lonos$ci
przepisow prawa, stanowigca jedna zregut przyzwoitej legislacji. Komponentem zasady okreslonosci jest
precyzyjno$¢ regulacji prawnej, rozumiana jako wymoég formulowania przepisow w taki sposob, aby
zapewnialy dostateczny stopien precyzji w ustalaniu ich znaczenia i skutkéw prawnych (por. wyrok TK z dnia
18 marca 2010 r., sygn. akt K 8/08). Regulacja prawna musi by¢ zatem na tyle konkretna i oczywista, aby



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 485

okreslone w niej prawa i obowigzki byly mozliwe do wyegzekwowania. Na podstawie art. 72 ust. 1 Karty
Nauczyciela organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany jest okreslic m. in. sposob
przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, tj. procedure, w ramach ktorej realizowane jest
przedmiotowe uprawnienie nauczyciela, np. koniecznos¢ zlozenia wniosku czy przedtozenia odpowiednich
dokumentow. Tymczasem z tre$ci § 5 ust. 1 pkt 3 Regulaminu nie wynika jakie konkretnie dokumenty, inne niz
wymienione w pozostatych punktach § 5 ust. 1 Regulaminu, majg zosta¢ dotagczone do wniosku o przyznanie
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli. Biorac pod uwage, ze zgodnie z § 8 ust. 3 uchwaly decyzja Wéjta Gminy
w przedmiocie przyznania lub odmowy przyznania pomocy zdrowotnej jest ostateczna, brak jest rowniez
mozliwosci pdzniejszej weryfikacji jakie dokumenty nalezalo zlozy¢, a nastepnie ich ewentualnego
uzupetnienia. W konsekwencji zarowno nauczyciele wnioskujacy o przyznanie pomocy zdrowotnej na
podstawie przedmiotowej uchwaty, jak i organ ja wykonujacy, nie moga jednoznacznie ustali¢, jaki katalog
dokumentow powinien zosta¢ dotaczony do wniosku. Powyzsze nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie art. 72
ust. 1 Karty Nauczyciela w zwigzku zart.2 Konstytucji RP, co czyni niezbednym wyeliminowanie
kwestionowanej regulacji z tresci uchwaty.

Konkludujae, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Kamienica Polska w wyzej wymienionym zakresie,
istotnie naruszyla przepis art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie
prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne
naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym,
a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania treSci przepisu z oceniang
regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego cze¢$¢ nie powinien wejsc
w ogoble do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje
skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; CBOSA).

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej cze$ci uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 94/XVII/2025 Rady Gminy
Kamienica Polska z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajacego rodzaje swiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunki i sposéb ich przyznawania —
w czesci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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