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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.815.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153), dalej jako: ustawa,

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI/126/2025 Rady Gminy Ujsoty zdnia 27 listopada 2025r. w sprawie okreslenia
szczegblowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogow,
jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty, w cze$ci okreSlonej w § 6 ust. 4 uchwaly w zakresie
sformutowania: ,,je$li wptynat co najmniej 7 dni przed data sesji” wraz z poprzedzajacym je przecinkiem, jako
sprzecznej z art. 41a ust. 5 w zwiazku z ust. 3 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 listopada 2025 r. Rada Gminy Ujsoly podjeta uchwate Nr XV1/126/2025 w sprawie
okreslenia szczegdlowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetoéw inicjatyw
uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogoéw,
jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty, dalej jako: uchwata.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 41a ust. 5 ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 grudnia 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz w cze$ci jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 41a ust. 1-ust. 5 ustawy:

1. Grupa mieszkancow gminy, posiadajgcych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze wystgpic
z obywatelskq inicjatywq uchwatodawczg.

2. Grupa mieszkancow, o ktorej mowa w ust. 1, musi liczy¢:

1) w gminie do 5000 mieszkancow — co najmniej 100 0sob;

2) w gminie do 20 000 mieszkancow — co najmniej 200 osob,

3) w gminie powyzej 20 000 mieszkancow — co najmniej 300 0sob.

3. Projekt uchwaly zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej staje si¢ przedmiotem obrad
rady gminy na najblizszej sesji po zlozeniu projektu, jednak nie pozniej niz po uptywie 3 miesigecy od dnia
ztozenia projektu.
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3a. Projekt uchwaly o przystgpieniu do sporzqdzania aktu planowania przestrzennego zgtoszony w ramach
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej staje sie przedmiotem obrad rady gminy nie pozniej niz po uplywie
3 miesiecy od dnia ztozenia projektu.

4. Komitet inicjatywy uchwalodawczej ma prawo wskazywacé osoby uprawnione do reprezentowania komitetu
podczas prac rady gminy.

5. Rada gminy okresli w drodze uchwaly: szczegotowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady
tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych,
formalne wymogi, jakim muszq odpowiada¢ skiadane projekty, z zastrzezeniem przepisow niniejszej ustawy.

Zagadnienia wymienione w art. 41a ust. 5 ustawy stanowia elementy ksztattujace tres¢ uchwaty, ktore
powinny zosta¢ w niej uregulowane, co wynika zuzytej przez ustawodawce w upowaznieniu formuly
imperatywne] ,,okre$li”. Oznacza to, zjednej strony, obowigzek realizacji upowaznienia wynikajacego
z ustawy, to znaczy, ze podejmowana uchwala obligatoryjnie powinna obejmowaé wszystkie kwestie
wymienione w art. 4la ust. 5 ustawy, z drugiej za$ strony to, ze w tresci uchwaly nie moga znalez¢ sig
regulacje nieznajdujgce uzasadnienia w normie zawierajgcej delegacje ustawowa do jej podjecia.

Kolejno, organ nadzoru wskazuje, ze w panstwie prawa organy wtadzy publicznej dziataja w granicach
ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypeienie przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly: odpowiednio w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci.

Nalezy takze wskaza¢, ze Rada nie posiada upowaznienia do modyfikowania i powtarzania przepisow
ustawowych. Powtorzenie, modyfikacja badz uzupehienie przepisami stanowionymi przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego
upowaznienia. Modyfikacja (w tym powtorzenie) przepisdéw ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem
liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany (powtorzony) przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co
moze spowodowaé catkowita lub cze$ciowa zmiang intencji prawodawcy.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskaza¢, ze w § 6 ust. 4 Rada postanowila, ze: Projekt uchwaly
poparty przez wymagang liczbe uprawnionych mieszkancow Przewodniczqcy Rady Gminy umieszcza
w porzqdku obrad najblizszej sesji Rady, jesli wplyngt co najmniej 7 dni przed datq sesji.

Jak zatem mozna zauwazy¢, Rada postanowita, ze projekt uchwatly zostanie wprowadzony do porzadku
obrad najblizszej sesji Rady, jednakze uzaleznila to wprowadzenie od spetnienia warunku, to jest wptynigcia —
jak mozna si¢ domys$la¢ do Przewodniczacego Rady Gminy - projektu co najmniej 7 dni przed data ses;ji.

W ocenie organu nadzoru, Rada powyzszym uregulowaniem zmodyfikowala w sposéb nieuprawniony
przepis zawarty w art. 41a ust. 3 ustawy, ktéry nie uzaleznia skierowania projektu uchwaty pod obrady na
najblizszej sesji rady od spetnienia warunku zwigzanego z terminem wniesienia projektu do Przewodniczacego
Rady. W s$wietle wskazanego przepisu zgloszony projekt uchwaty w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej staje si¢ przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji — ustawodawca nie przewidziat
mozliwosci nieprzedtozenia zlozonego projektu pod obrady na najblizszej sesji rady, w tym m.in. z tego
powodu, ze zostat on przedtozony w pdzniejszym dniu niz 7 dzien przed sesja.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, Rada w zakresie sformulowania: jesli wphyngt
co najmniej 7 dni przed datq sesji zawartego w § 6 ust. 4 uchwaly w sposob istotny naruszyta art.4la
ust. 5 w zwigzku z ust. 3 ustawy, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywolane powyzej orzeczenia sagdow sa dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XV1/126/2025 Rady Gminy Ujsoty z dnia
27 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia szczegdlowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad
tworzenia komitetoéw inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych
oraz formalnych wymogoéw, jakim muszg odpowiada¢ skladane projekty, zostala podjgta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w wyzej wymienionej czesci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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