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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.126.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.z2025T.
poz. 1153; zwanej dalej: usg) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940; zwanej dalej: upzp)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 96/XVII/2025 Rady Gminy Kamienica Polska z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego po podinocnej stronie ulicy
Marii Konopnickiej w potnocnej czesci obrebu Kamienica Polska (Dz.Urz. Woj. Slaskiego z2025r.,
poz. 7241).

Uzasadnienie

W mysl art. 85 i 86 usg, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia gminng na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czeéci orzeka organ nadzoru w drodze rozstrzygnigcia
nadzorczego.

W dniu 26 listopada 2025r. Rada Gminy Kamienica Polska podjeta uchwate Nr 96/XVII/2025
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego
po potnocnej stronie ulicy Marii Konopnickiej w potnocnej czesci obrebu Kamienica Polska.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 upzp, w dniu 3 grudnia 2025 r. Rada Gminy Kamienica Polska
przekazata organowi nadzoru uchwate Nr96/XVII/2025, awdniu 4 grudnia 2025r. Wojewoda
otrzymal dokumentacjg¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 17 grudnia 2025 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci zlozenia wyjasnien. Pismem z dnia 19 grudnia 2025r. (znak: 1BG.6722.1.2024.MM) Wojt
Gminy Kamienica Polska zlozyt wyjasnienia w zakresie zarzutow wskazanych w zawiadomieniu o wszczgciu
postgpowania nadzorczego.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta
z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie naruszenia
przepisu § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.z 2021 r.,
poz. 2404, zwanego dalej: rozporzqdzeniem o mpzp), zgodnie z ktorym symbole, nazwy i oznaczenia graficzne
dotyczace przeznaczenia terendOw stosowane w projekcie planu miejscowego oraz standardy ich stosowania
okresla zalacznik nr 1 do rozporzadzenia, ktory w pkt 1 wskazuje, ze w celu ustalenia przeznaczenia terenu
stosuje si¢ klase przeznaczenia terenu, zwang dalej ,klasg”, okreslong w poziomie pierwszym, drugim lub
trzecim tabeli. Natomiast pkt?2 stanowi: klase 12 N —teren niesklasyfikowany stosuje sie wylgcznie
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w przypadku braku mozliwosci zastosowania jakiegokolwiek z poziomow klas od I do 11. Doprecyzowanie
przeznaczenia nastepuje wytgcznie w czesci tekstowej projektu planu miejscowego.

Po szczegotowej analizie tekstu i rysunku planu, organ nadzoru stwierdzil, ze Rada Gminy ustalita klasg,
przeznaczenie, zasady ksztatltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu oznaczonego
na rysunku planu (zatacznik nr 1) symbolem: /U-P-N — teren ustug lub produkcji lub niesklasyfikowany. Dla
terenu 1U-P-N ustalono 3 rownorzedne przeznaczenia (§ 13 ust. 1 uchwaty):

a) ustugi;
b) produkcja;

c¢) niesklasyfikowane: bazy transportowe i bazy eksploatacyjne; obstuga i naprawa pojazdow, w tym
myjnie samochodowe; wynajem Srodkow transportu oraz maszyn iurzqdzen, stacje tadowania
pojazdow elektrycznych.

W przedmiotowej uchwale zastosowanie symboli ,,U” oraz ,,P” z pierwszego poziomu dopuszcza na danym
terenie inne przeznaczenia z poziomoéw 2 i3, w tym, o ile nie zawarto w uchwale zapisow o przeznaczeniach
wykluczonych bazy transportowe ibazy eksploatacyjne; obstuga inaprawa pojazdow, wtym myjnie
samochodowe; wynajem Srodkow transportu oraz maszyn iurzgdzen; stacje ladowania pojazdow
elektrycznych. Rada Gminy Kamienica Polska nie wylaczyta wprost wymienionych ustug co oznacza tym
samym dopuszczenie takich ustug na terenach oznaczonych w planie tym symbolem. Zastosowanie w planie
miejscowym symbolu U — teren ushug, jest jednoznaczne z przeznaczeniem tego terenu pod wszelkiego rodzaju
ustugi, nawet te nienazwane literalnie w tabeli. Podobnie, gdy stosujemy poziom pierwszy przeznaczenia ,,P”
przeznaczenie to obejmuje wszystkie przeznaczenia produkcyjne, podzielone nastgpnie i doprecyzowane
w poziomie drugim itrzecim. Dopuszczona w rozporzqdzeniu o mpzp opcja zastosowania przeznaczenia
wykluczonego daje mozliwos$¢, przy zastosowaniu jednego symbolu ,,U” lub ,,P”, przeznaczenia terenu na
rozne kategorie ustug iprodukcji, wykluczajac jednocze$nie przeznaczenie, ktérego uchwatodawca
nie przewiduje, lub ktore jest niezgodne z przyjeta polityka przestrzenna.

Ustalenie przeznaczenia terenu oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy
terenu nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, mozemy odnalez¢ w art. 15 upzp.
Przywotany przepis w sposdb enumeratywny wymienia, jaka materia powinna znalez¢ si¢ w planie
miejscowym. Wobec powyzszego, zgodnie z dyspozycja art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp, w planie miejscowym okresla
si¢ obowiazkowo przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania. Sposob formutowania ustalen czesci tekstowej projektu planu miejscowego zostat
z kolei ustalony w § 4 rozporzgdzenia o mpzp, obligujac uchwatodawce do okreslenia zasad zagospodarowania
poszczegdlnych terendow. Mozliwe jest zatem ustalenie odmiennych zasad zagospodarowania nawet dla
terendw oznaczonych ta samg klasa przeznaczenia. Przeznaczenie terenéw powinno by¢ jednak sformutowane
W sposob jednoznaczny.

Po pierwsze, zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia o mpzp: klasg¢ 12 N — teren niesklasyfikowany
stosuje si¢ wylgcznie w przypadku braku mozliwosci zastosowania jakiegokolwiek z poziomow klas od 1 do
11. Doprecyzowanie tego przeznaczenia nastepuje wylacznie w czesci tekstowej projektu planu miejscowego.
W przedmiotowe] uchwale rozpatrywane bazy transportowe ibazy eksploatacyjne;, obstuga inaprawa
pojazdow, w tym myjnie samochodowe; wynajem Srodkow transportu oraz maszyn i urzqdzen; stacje tadowania
pojazdow elektrycznych, zdaniem wojewody zawierajg si¢ w opisanych poziomach klas od1 do
11 przeznaczen, po czesSci w ushugach ipo czeSci w produkeji. Po drugie, nie mozna mieszaé przeznaczen
z poziomu klas od 1 do 11 zklasg 12, tj. terenem niesklasyfikowanym. Wynika to wprost z cyt. § 9 ust. 1
rozporzqdzenia o mpzp, a sugeruje to juz sam fakt odrebnosci tego przeznaczenia, poprzez pkt 2 podkreslajacy
jej wylacznos¢, traktowang rowniez jako odregbno$¢ terytorialng, ograniczong liniami rozgraniczajacymi (klase
12N —teren niesklasyfikowany stosuje sie¢ wylgcznie w przypadku braku mozliwosci zastosowania
Jakiegokolwiek z poziomow klas od 1 do 11).

Gmina, chcac w tresci uchwaty wyartykutowa¢ mozliwo$¢ realizacji baz transportowych itd., mogta to
uczyni¢ bez naduzywania klasy teren niesklasyfikowany, choéby ustalajac dla nich odrgbne zasady
zagospodarowania. Podkre$lenia wymaga, ze w zalgczniku nr 1 do rozporzqdzenie o mpzp (w czgséci 1—
Symbole, nazwy ioznaczenia graficzne dotyczqce przeznaczenia terenow stosowane w projekcie planu
miejscowego), w poziomie 2 i 3 zardbwno w ustugach, jak i produkcji, literalnie nie wymieniono opisanych baz
transportowych i eksploatacyjnych; obstugi i naprawy pojazdéw, wynajmu $rodkéw transportu oraz maszyn
iurzadzen ani stacji fadowania pojazdow elektrycznych. Niemniej jednak, postugujac si¢ rozporzadzeniem
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Rady Ministrow zdnia 18 grudnia 2024 r. wsprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) -
Dz. U. 22024 r. poz. 1936 — ustalono, iz dziatalno$¢ taka miesci si¢ w katalogu ustug czy produkc;ji.

I tak:

—  bazy transportowe ibazy eksploatacyjne — 52.2 Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca transport oraz
podklas¢ 52.24.C Przetadunek towaréw w pozostatych punktach przetadunkowych;

—  obstuga i naprawa pojazdow, w tym myjnie samochodowe; wynajem §rodkoéw transportu oraz maszyn
iurzadzen — 77.1 Wynajem i dzierzawa pojazdéw silnikowych, 77.3 Wynajem i dzierzawa pozostatych
maszyn, urzadzen oraz dobr materialnych, 95.3 Naprawa i konserwacja pojazdow silnikowych, w tym
motocykli oraz — 47. 30.Z Sprzedaz detaliczna paliw do pojazddéw silnikowych, podklasa ta obejmuje
ustugi myjni samochodowych i tym podobnych;

—  stacje tadowania pojazdow elektrycznych — 35.15.Z Handel energia elektryczng, podklasa ta obejmuje:
sprzedaz energii elektrycznej, wykonywana na wilasny rachunek, poprzez migdzy innymi urzadzenia
do tadowania pojazdow elektrycznych (na przyktad samochodow elektrycznych, motocykli, rowerow).

Polska Klasyfikacja Dzialalnosci, w celu wustalenia przeznaczenia terenow dla celéw planowania
i zagospodarowania przestrzennego (w tym jego doprecyzowania), postuguje si¢ rowniez orzecznictwo
sadowo-administracyjne (vide: Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
zdnia 17 wrze$nia 2025r. — II SA/Go 351/25), wtym réwniez w celu interpretacji przeznaczenia
niesklasyfikowanego — Standardy stosowania w projekcie miejscowego planu symboli (...) wskazujg, aby teren
niesklasyfikowany stosowaé wylgcznie w przypadku braku mozliwosci zastosowania jakiegokolwiek innego
poziomu klas — a tutaj taka sytuacja nie wystepuje (vide: wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie z dnia 10 lipca 2025 r. — I SA/Rz 265/25).

Wojewoda nie kwestionuje oczywistej potrzeby realizacji wymienionych baz transportowych i baz
eksploatacyjnych czy obstugi inapraw pojazdow, w tym myjni samochodowych czy wynajmu $rodkéw
transportu oraz maszyn i urzadzen oraz stacji tadowania pojazdéow elektrycznych w granicach objetych planem
miejscowym. Jednakze zastosowanie klasy terenu sklasyfikowanego jako tzw. przeznaczenia podstawowego,
w tym przypadku, jest niedopuszczalne, bo nie moze by¢ traktowane jako niesklasyfikowana klasa terenu.
Sposob formutowania przepisow uchwaty w tym zakresie jest sprzeczny z § 9 ust. 1 rozporzqdzenia o mpzp.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 upzp jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organow
w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznac, ze uchwata Rady Gminy Kamienica Polska Nr 96/XVI1/2025
z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru polozonego po poitnocnej stronie ulicy Marii Konopnickiej w potnocnej czesci obrebu Kamienica
Polska, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnig¢ciu nadzorczym przepisy, w zwigzku, z czym wydanie
niniejszego rozstrzygniecia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 usg stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa z dniem dor¢czenia Radzie Gminy Kamienica Polska rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego dorgczenia
Radzie Gminy Kamienica Polska.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala
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Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawieraé wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktorego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisdw.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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